
??? J.H. SLAVENBURGRotterdamse School Advies Dienst,Rotterdam De kern van Dronkers kritiek op de O.S.M.-evaluatie wordt gevormd door de te hooggestelde doelen, in casu liet presteren op tenminste het landelijk gemiddeld niveau op ge-normeerde schoolvorderingentoetsen. Uiter-aard als gevolg van de elf O.S.M.-programma's voor onderwijsstimulering engezinsactivering. Als de doelen niet zo hooggesteld waren, zouden de programma's w?¨lals effectief beschouwd kunnen worden (?), inhet bijzonder het taaiprogramma. De achter-standen van kinderen uit lagere sociale milieuszullen echter niet volledig weggewerkt kunnenworden, er bestaat geen medicijn tegen dedood. De critici van de O.S.M.-evaluatiecriteria(de 'te hoge doelen') - Dronkers is niet deenige - realiseren zich kennelijk niet dat, ineen bepaald opzicht, deze criteria helemaalniet zo hoog gegrepen zijn. Zij kunnen even-min goed bruikbare alternatieven

aandragen.Ik zal deze twee punten wat nader uitwerkenen op basis van deze uitwerking proberen eenw?¨l bruikbaar alternatief te formuleren.De onderwijsachterstand van kinderen uit la-gere sociale milieus is per definitie een achter-stand ten opzichte van kinderen uit demidden- en hogere milieus. De landelijke ge-middelden op schoolvorderingentoetsen zijnmede gebaseerd op de prestaties van kinderenuit deze lagere milieus; zij zijn daardoor in be-langrijke mate lager dan de gemiddelden voorde midden- en hogere milieus. De keuze vanlandelijke gemiddelden als criteria voor deO.S.M.-evaluatie impliceert dus^al (bij reali-sering door de O.S.M.-programma's) dat deonderwijsachterstanden van leerlingen uit la-gere sociale milieus ten opzichte van die uit deandere milieus niet weggewerkt zouden zijn. alleen verminderd. Ik wil maar zeggen, z??hoog gegrepen is het criterium van de landelij-ke gemiddelden, in dit opzicht, nu

????k weerniet. Het realiseren daarvan zou dan ook be-paald nog niet het medicijn tegen de dood ge-weest zijn. Dronkers noemt in zijn commentaar geenconcrete alternatieven; w?¨l stelt hij dat socio-logische analyses (met betrekking tot de oor-zaken van onderwijsongelijkheid) duidelijkgemaakt zouden hebben dat de door O.S.M.gehanteerde evaluatiecriteria niet geformu-leerd hadden mogen worden. Naar mijn me-ning kunnen sociologische noch andere causa-le analyses over dit onderwerp duidelijkheidverschaffen. Centraal staat de vraag of be-paalde interventies tot effect hebben dat dekansenongelijkheid verminderd of wegge-werkt kan worden. Daar is maar op ?Š?Šn ma-nier achter te komen: via experimenteren. So-ciologische en andere causale analyses kunnenlaten zien welke oorzaken be??nvloed moetenworden, zij kunnen echter niet bij voorbaataangeven hoe groot (of klein) het effect vaneen interventie zal

zijn. Op basis van de effect-evaluaties van deze interventies kan uiteinde-lijk gesteld worden of de onderwijsongelijk-heid verminderd kan worden of niet; niet opbasis van causale analyses. Kortom, de socio-logische analyses bieden geen aankno-pingspunten voor het formuleren van evalua-tiecriteria; de tot nu toe ondernomeneffect-evaluaties van interventies bieden diewellicht w?¨l. Ik kou. daarop -log terug. Andere alternatieven die w?¨l genoemdworden voor het formuleren van evaluatiecri-teria (bijv. Meijnen, 1989), die w?¨l als rea-listisch gezien worden (en die dus, in deO.S.M.-situatie, lager moeten uitkomen dande landelijke gemiddelden) worden gebaseerdop delen van standaarddeviaties. De na testreven verbetering is dan bijv. ?Š?Šnderde of?Š?Šnvijfde deel van een standaarddeviatie (ofn??g een ander deel daarvan; in het algemeenbevinden zich de aanbevolen waarden tussende al genoemde ?Š?Šnderde en

?Š?Šnvijfde). Dit ty-pe criteria toegepast in de O.S.M.-situatie zoU Discussie Criteria en evaluatie, een moeilijke combinatie 196 Pedagogische Studi??n Pedagogische Studi??n 1990 (67) 222-230



??? voor de lagere leerjaren in het basisonderwijsin het algemeen leiden tot hogere na te strevenWaarden dan de landelijke gemiddelden en inde hogere leerjaren tot lagere. Maar ook dezelagere criteria (in de hogere klassen) zoudendoor de O.S.M.-programma's niet gereali-seerd worden, terwijl de hogere waarden in delagere klassen so-wie-so niet gehaald worden.Kortom, deze meer 'reahstische criteria' zou-den niet leiden tot w?¨l effectieve O.S.M.-Programma's. Een veel belangrijker dan het zojuist bespro-ken probleem betreft de substanti??le inhoudvan de standaarddeviatie-criteria: wat stellenzij onderwijsinhoudelijk voor. Voor een ant-woord op deze vraag heb ik gekeken naar deO.S.M.-resuhaten (uitsluitend voor die toet-sen waarvoor de standaarddeviaties van denormeringsgroepen beschikbaar waren). Deconclusie is dan nogal eenvoudig: er moet (af-hankelijk van de toetslengte, die varieert van27 tot 50 items, en

het feit of men ?Š?Šnvijfde of?Š?Šnderde standaarddeviatie verbetering na-streeft) een gemiddelde verhoging van detoetsscores plaatsvinden met '1 tot 3 itemsmeer goed' (de in groep 8 BaO gebruikte toetsheb ik niet in aanmerking genomen, omdatdaarvan geen standaarddeviatie voor de nor-fieringsgroep bekend is; cf. Slavenburg,â€?989; fig. 3.7.). Wij zouden dus een kostbare,langdurige interventie moeten opzetten, ten-einde een gemiddelde prestatieverbetering^an 1 tot 3 punten te bereiken. Dat is een zeerSeringe verbetering; iedereen die wel eens eenPoosje onderwijs gegeven heeft, weet dat - inPrincipe en in de praktijk - aanzienlijk grote-"â– e verbeteringen mogelijk kunnen zijn. Ditzijn niet het soort criteria waardoor subsidie-Severs en onderwijsgevenden ge??nspireerdZullen worden. Dit type effect-criteria is in fei-ontleend aan de statistische toetsings-theorie. Daarin zijn effecten onwaarschijnlij-ke voorvallen; deze

voorvallen kan men in een'^ansuitspraak uitdrukken, maar natuurlijkÂ°ok in een (deel van een) standaarddeviatie.Een klein effect is dan ?Š?Šn vijfde van een stan-daarddeviatie; een groot effect ?Š?Šnderde van^cn standaarddeviatie. (Gegeven een bepaal-de kansverdeling van een gemiddelde kan eenander ook als een waarschijnlijk-heidsuitspraak geformuleerd worden.) Wel-een klein effect kan van groot praktischelang zijn en een groot effect kan van weinigpraktische betekenis zijn. Wij hebben hier te maken met de aloudediscussie over statistische significantie ensubstanti??le of praktische significantie. Dezediscussie is overbekend, ik ga er daarom nietverder op in. Dit alles leert ons dat vooruitgang intoetsprestaties (met 1,3 of hoeveel punten danook) op zich niet al te veel zegt als daaraangeen inhoudelijke betekenis wordt gegeven.Deze betekenis kan niet ontleend worden aandelen van standaarddeviaties; deze

betekenismoet aan andere zaken ontleend worden, zo-als aan belangrijke elementen uit de school-loopbaan van de leerUngen (bijv. doorstroomnaar het voortgezet onderwijs en uitstroomnaar het speciaal onderwijs). Gezien de sterkerelatie tussen schoolprestaties zoals gemetenmet genormeerde schoolvorderingentoetsenen de beide genoemde voorbeelden van be-langrijke elementen, ligt het voor de hand datde inhoud van de criteria daaraan zijn beteke-nis ontleent. Een substanti??le verbeteringbijv. van de doorstroom naar de hogere vor-men van voortgezet onderwijs impliceert eensubstanti??le verbetering van de toetspresta-ties. Laten we zeggen dat deze verbetering zogroot mogelijk dient te zijn. Het volgende probleem is dan: hoe operatio-naliseren wij 'zo groot mogelijk'? Dat is weerniet te operationaliseren los van onderwijsin-terventies. Van deze interventies zou een pro-gressieve verbetering van jaar tot jaar te ver-

wachten moeten zijn; op basis van dezeverwachte progressie kan de vooruitgang vande leerlingen gemeten worden (aangenomendat de te gebruiken toetsen aan de technischeeisen daarvoor voldoen en er zich geen belang-rijke wijzigingen in de experimentele popula-tie voordoen). De O.S.M.-programma's zou-den bijv., op basis van de evaluatieresultaten,jaarlijks bijgesteld moeten worden; dan kangemeten worden of progressie in de richtingvan - laten we zeggen - het landelijk gemid-delde plaatsvindt en zal op zeker moment ditgemiddelde gerealiseerd worden; daarna kaneen volgend criterium geformuleerd worden,bijv. het gemiddelde van de middenklas-leerlingen. Kortom: een voortdurende effect-evaluatie van de interventie, gevolgd doorbijstelling van de interventie, weer effecteva-luatie enz., net zolang totdat een bepaald 197 Pedagogische Studi??n â™?



??? stopcriterium (zoals het landelijk gemiddelde)bereikt is. Het grote voordeel van deze werkwijze -die dus alleen mogelijk is als daarvoor eenjaarlijks bij te stellen interventie beschikbaaris - is dat echte voortgang gemeten kan wor-den. De interventie wordt pas stopgezet alsaan een duidelijk criterium (bijv. de landelijkegemiddelde toetsprestaties) wordt voldaan.Een duidelijk criterium inspireert om met deinterventie en de bijsteUing ervan door te gaantotdat het daadwerkelijk gerealiseerd is. Hetcriterium moet zo gekozen worden dat er gun-stige gevolgen aan verbonden zijn voor deschoolloopbaan van de leerlingen. Het lijktme dat iedereen met een dergelijke criterium-formulering zou kunnen leven. Jammer alleendat bedoelde systematische interventie metjaarlijkse bijstelling nergens in Nederlandplaatsvindt. Zolang een dergelijke experimen-tele en progressieve werkwijze niet wordtge??mplementeerd, wordt de oplossing

van hetprobleem van de kansenongelijkheid nietdichterbij gebracht. Literatuur Meijnen, G. W., Het O.S.M.-project mislukt? Amsterdam: Stichting Centrum voor Onderwijson-derzoek, 1989. Slavenburg, J.H., Implementatiewaarde, doelef-fectiviteit en transfereffectiviteit stimulerings-en activeringsprogramma's. In: J.H. Slaven-burg & T. A. Peters (red). Het project Onderwijsen Sociaal Milieu. Rotterdam: Rotterdamse School Advies Dienst,1989. 198 Pedagogische Studi??n â™?



??? P- N. Karstanje, Beleidsevaluatie bij contro-versi??le onderwijsvernieuwing, StichtingCentrum voor Onderwijsonderzoek, Am-sterdam, 1988, 300pp.,/30,-, ISBN90 6813 196 6. Het bovengenoemde proefschrift bestaat uit een li-'sratuurstudie over beleidsvorming, innovatie enevaluatie, waaruit een probleemstelling voor eensialyse van cases (innovatieprojecten) wordt ge-'â€?estilleerd. Vervolgens worden de cases beschrevenen volgt een beantwoording van de centrale pro-''leemstelling en daarvan afgeleide verbijzonderin-gen. De algemene probleemstelling luidt: "In hoe-verre en op welke wijze houdt de functie vanonderzoek en evaluatie in grootschalige onderwijs-vernieuwingsprojecten verband met de aard van deâ€?beleidsvorming?" Karstanje kijkt daarbij in zijn literatuurstudie"'et alleen naar formele kenmerken van de beleids-vorming (verschillen tussen beleidsactoren per in-novatieproject, het meer of minder

controversi??leâ€?karakter van het beleid, en de incrementele dan welsynoptische inslag van het beleid), maar ook naarhet onderwerp van de innovatie. Zijns inziens is hetVan veel betekenis of de veranderingsdoelen "be-perkt blijven tot het onderwijs", "dan wel betrek-'^"ig hebben op buiten het onderwijs te lokaliserenjoelen, zoals bijvoorbeeld sociale ongelijkheid insamenleving of de relatie onderwijs-arbeidsmarkt". Bij de nadere typering van onderzoek en evalua-in het kader van innovatieprojecten belichtl^arstanje onder meer de functie van evaluatie (eenegitimerend-controlerende functie versus een com-'â€?'Unicatieve 'formatieve' functie) en het probleemVan het niet eenduidig zijn van evaluatie-criteria en -^landaarden, in een situatie waarin er meerdere be-ÂŽnghebbenden zijn bij een evaluatie. Verder gaat'J in op de evaluatiemethodologie, waarbij hij de^fluasi)experimentele of 'klassieke' benaderingP'aatst tegenover

meer holistische en naturalistische"Â?naderingen.Ten slotte wordt in het literatuurgedeelte aan-besteed aan de politieke rol die evaluatie-onderzoek zou kunnen spelen. Zoals ook in eerderef^blikaties van zijn hand (Karstanje, 1984) toont deuteur zich ook in zijn dissertatie bezorgd over deatus quo bevestigende invloed van 'klassiek'^aluatie-onderzoek. j . '-'it de belangrijkste dimensies van innovatie, be-en evaluatie die in het literatuurgedeelte behan-deld worden, worden aandachtspunten afgeleidvoor de informatieverzameling bij een drietal cases.De drie cases zijn het project middenschool envoortgezet basisonderwijs, de vernieuwingen in hetmiddelbaar beroepsonderwijs en het mavo-project.Elk van de cases wordt beschreven aan de hand vaneen aantal fasen in de wordingsgeschiedenis en hetverloop van de innovatieprojecten, waarbij syste-matisch de inbreng van verschillende betrokken in-stanties ('actoren') wordt

ge??nventariseerd. De toe-gepaste methode van gegevensverzameling isinhoudsanalyse van allerlei relevante documenten(notulen van vergaderingen, onderzoeksrapportene.d.). Na de beschrijving van de drie projecten enhet reilen en zeilen van evaluatie daarbinnen wor-den de drie projecten onderling vergeleken. Boekbespreking De voornaamste conclusies die deze vergelijkingoplevert, zijn (beknopt samengevat) de volgende: - "het meest bepalende onderscheid tussen de drieprojecten qua innovatie-onderwerp is de matewaarin de innovatie het karakter van structuur-verandering kreeg" (p. 261); - "naarmate het domein van de veranderingsdoe-len minder binnen het onderwijs ligt en meer eenstructuurverandering betreft, wordt de com-plexiteit groter, neemt de controversialiteit toeen blijkt de beleidsvorming minder synoptischen incrementeel te zijn" (p. 262); - "naarmate beleidsactoren meer tegen een struc-tuurwijziging

zijn, zijn ze tegen experimenten ofkennen ze er een evaluatiefunctie aan toe (ter on-derscheid van een ontwikkelfunctie), waarbijevaluatie een summatief vergelijkende functiekrijgt en leerprestaties en experimenten moetenworden vergeleken met leerprestaties in het be-staande stelsel" (p. 263); - "het gebruik van onderzoeksgegevens kan in hetonderzochte materiaal nauwelijks worden ver-meld" (p. 264). Op basis van deze uitkomsten komt de auteur totde aanbeveling om beleidsevaluaties vooraf te latengaan door contextanalyses en analyses van de visiesen belangen van de voornaamste beleidsactoren, be-pleit hij een verbetering van de communicatie tussenbeleidsactoren en waarschuwt hij tegen evaluatiedie als "voorwaarde voor politieke besluitvormingwordt gesteld" (p. 272) in een situatie waarin debesluitvorming' 'van het sociale interactie-type is". Het literatuuroverzicht is redelijk up to date wat be-treft typeringen van

beleidsvoering en evaluatiebe-naderingen. Wel worden sommige kwesties wel ergoppervlakkig behandeld, zoals de kwestie van afwe-gingen betreffende de interne en externe validiteitvan evaluatie-onderzoeksdesigns (p. 49). Ook is het Pedagogische Studi??n 1990 (67) 199-203 Pedagogische Studi??n 199



??? wat teleurstellend dat zowel beleidsvoerings- alsevaluatieconcepten uiteindelijk toch weer tot tweeparen van extremen worden teruggebracht: resp.rationeel-synoptisch vs. incrementeel en experi-menteel VS. holistisch, proces-gericht en formatiefevaluatieonderzoek. Gezien de stand van de con-ceptuele ontwikkeling zijn meer verfijnde en genu-anceerde typeringen te gebruiken. Verder is mij op-gevallen dat er weinig is gedaan met theorievormingbetreffende onderwijsinnovatie. De vergelijkende case-studiebenadering is voorde probleemstelling in kwestie de meest ge??igende - waarschijnlijk ook wel de enig mogelijke - aan-pak. Vaak wordt bij dit soort onderzoek aanbevo-len om meerdere methoden van data-collectie toe tepassen. Wat dat betreft zou de hier aan de orde zijn-de studie versterkt kunnen zijn wanneer naast dedocumentenanalyse bijvoorbeeld ook gesprekkenmet sleutelfiguren waren uitgevoerd.

Uiteraardheeft een vergelijkende case-studiebenadering meteen n van 3 cases zijn beperkingen. Kennelijk heeftde auteur het niet nodig gevonden hierover uit tewijden. Als er in deze studie iets overtuigends wordt aan-getoond, dan is het wel de stelling dat de beleidsma-tige context van - vooral de meer ingrijpende -onderwijsinnovaties bepaald wordt door meerderebeleidsactoren. Dit schept problemen voor een tech-nisch verantwoorde en bruikbare evaluatie.Karstanjes analyse van het pluriforme krachtenveldrondom evaluaties van innovatieprojecten verschiltonder meer van eerdere analyses, waarin dit ook isgebeurd (Scheerens, 1983; Hofstee, 1984), dooreenrelatieve verwaarlozing van de evaluatie-onderzoekers, c.q. hun institutionele basis, c.q. hunplaats binnen een wetenschappelijk forum, als par-tij. Als partij die zich kan beroepen op bepaaldeprofessionele principes over hoe evaluaties wel enniet moeten worden

uitgevoerd, wel te verstaan, enniet - zoals Karstanje geneigd is de beleidsactorenneer te zetten - als politieke voor- of tegenstandersvan de innovatie. Hoewel de onderzoekersgemeen-schap, in de projecten die worden beschreven, eenbetrekkelijk zwakke rol speelde, gaat het te ver omevaluatie-onderzoek uitsluitend als speelbal van an-dere belanghebbende instanties te zien. Een overtuiging die de auteur al langer uitdraagt - en die hij ook in deze studie bevestigd ziet - is deopvatting dat tegenstanders van innovaties voor-standers van vergelijkend effect-gericht evaluatie-onderzoek zijn en dat eigenlijk ook geldt dat voor-standers van effect-gerichte evaluatie tegenstandersvan innovatie zijn. Op p. 54 denkt hij steun te vin-den voor zijn opvatting dat evaluatieonderzoek een"establishment ori??ntatie" (eerder, 1984, sprak hijvan een "conservatieve bias") heeft door een watuit zijn verband gehaald citaat uit Weiss, 1975, p.21.

Weiss bedoelt met establishment echter de in-stantie die verantwoordelijk is voor het innovatie-programma en die dus zeker niet zit te wachten op'slecht nieuws' over het programma. Bovendienstelt ze enkele regels verderop juist dat evaluatorenmeer 'liberal' zijn dan hun opdrachtgevers en daar-om in hun onderzoek eerder geneigd zijn tot watmen in dit verpolitiekte jargon zou moeten aandui-den als 'progressieve bias'. Aan deze opvatting van Karstanje moest ik den-ken toen ik onlangs een directeur van een midden-school op de televisie hoorde klagen over het feit datde overheid er kennelijk niet in ge??nteresseerd wasgeweest om al het goeds dat op zijn school bereiktwas met behulp van onderzoek vast te stellen. Voor een kritiek op de stelling dat aan effectge-richt evaluatie-onderzoek een politiek conservatie-ve vertekening inherent is, zij verwezen naar Schee-rens, 1984a, 1984b. Het is ook gemakkelijk

omtegenvoorbeelden uit de Nederlandse evaluatie-praktijk te noemen: hoe zit het met de conservatievebias in de nota bene interne effect-evaluatie van hetOSM-project? En hoe is het te verklaren dat in thansop stapel staande en deels in uitvoering zijndeevaluatie-projecten als de evaluatie van het onder-wijsvoorrangsbeleid en de evaluatie van de basis-vorming vergelijkende effectmetingen een centraleplaats innemen? Toch zeker niet omdat de belang-rijkste beleidsactoren zo tegen deze onderwijsver-nieuwingen zijn! Het tekort doen aan de wetenschappelijke inte-griteit van evaluatie-onderzoek dat spreekt uit debovengenoemde opvattingen, brengt met zich meedat de aanbevelingen om de praktijk van beleidsge-richt evaluatie-onderzoek te verbeteren nogal ma-ger zijn. Naast de zinvolle aanbeveling omevaluatie-onderzoek door context-analyses voorafte laten gaan (maar dat is ook al eerder voorgesteld)worden eigenlijk

alleen aanbevelingen van Van deVall herhaald, daarbij voorbij gaand aan de discus-sies waartoe diens combinatie van 'epistemologi-sche' en 'implementaire' validiteit aanleiding heef'gegeven. Kortom, het proefschrift in kwestie is een inte-ressante studie van de beleidscontext van onderwij-sinnovatieprojecten in de periode van ca. 1975 totca. 1985, maar kennelijk leidt de optiek van een on-derwijsinnovator, die zich klassieke en 'conserva-tieve' evaluatoren van het lijf wil houden, tot weini?nieuwe gezichtspunten voor de uitvoeringspraktij''van beleidsgericht evaluatie-onderzoek. J. Scheerens Literatuur Hofstee, W. K. B., Evaluatie: beoordelen van kwa-liteit. Tijdschrift voor Onderwijsresearch, 1985>10, 285-288. Karstanje, P. N., Evaluatie bij grootschalige onder-wijsinnovaties. Pedagogische Studi??n, 1984,61'127-138. 200 Pedagogische Studi??n â™?



??? Scheerens, J., De zogenaamde conservatieve biasbij enkele gangbare evaluatie-designs. Tijd-schrift voor Onderwijsresearch, 1984a, P,161-170. Scheerens, J., Evaluatie-onderzoek en politiekebias. Kennis en Methode, 1984b, 8, 41-52. Scheerens, J., Evaluatie-onderzoek en beleid. Me-thodologische en organisatorische aspecten.Harlingen: Flevodruk B.V., 1983. ^eiss, C.H., Evaluation research in the politicalcontext. In: E. L. Struening & M. Guttentag,Handbook of Evaluation Research (13-26). Be-verley Hills: Sage, 1975. B- Luiner-Henneb??le & E. Nijssen, Basis-^chulen in den Niederlanden. B??hlau,K??ln/Wien, 1988, 215 pag., ISBN3-412-065889. ^at denkt het buitenland over ons eigen onderwijs-systeem? Het antwoord op deze vraag blij ft voor ve-'fin fascinerend. In het voorliggend boek kijkenDuitse ogen naar de nieuwe Nederlandse basis-school als innovatieproces. Systematische vergelij-â– Â?'ngen met de

BRD worden niet beoogd. De titel<^ekt de lading. De lezer krijgt een degelijk verslagaangeboden dat gebaseerd is op schoolbezoeken,'sctuur en gesprekken met diverse Nederlandse on-'â€?erwijsbetrokkenen. Het verwondert de auteurs dat het NederlandseOnderwijs en zijn innovaties weinig bekend zijn inBRD. Wat de basisschool betreft werden inâ€?^ordrhein-Westfalen analoge hervormingen door-gevoerd zonder enige verwijzing naar Nederland.Onder meer deze verwondering motiveerde deauteurs eerst tot praktijkverkenning en daarna tot"'eer diepgaande theoretische studie en analyse van''et Nederlandse onderwijssysteem, meer specifiek"evraagd op de conceptualisering en implementatie^an de achtjarige basisschool. Na de rapportering^?¤n een schoolbezoek (hoofdstuk 1) wordt de aan-^acht gericht op Nederlandse uitgangspunten die^Oor buitenlanders ongetwijfeld moeten opvallen,j'erzuiling en onderwijsvrijheid

worden geduid als"?¤sisprincipes van het Nederlandse onderwijs-systeem. Deze uitgangspunten worden beknopt ge-situeerd op een historische en socio-economischeDe impact op onderwijstheoretische^â– â– ondslagen wordt aangetoond (hoofdstuk 2). Eenhoofdstuk behandelt de globale onder-wijsstructuur en concentreert zich verder op de so-^?¤le selectiefunctie van het Nederlandse onderwijs. 'et slechts is de kijk van auteurs Duits, maar ookJ^fouwelijk. Vermoedelijk is daarom ook het vierdeoofdstuk gewijd aan de kansen(on)gelijkheid van (jongens en) meisjes in het Nederlandse onderwijs. In de daarop volgende hoofdstukken (5, 6, 7)wordt het hoofdthema van het boek centraalgesteld, nl. het concept, de inhoud en de institutio-nalisering van de nieuwe Nederlandse basisschool.Schoolwerkplan, zorgverbreding, pedagogisch kli-maat, lerarenopleidingen, schoolbegeleidings-diensten, Stichting voor Leerplan-

Ontwikkeling, enandere typisch Nederlandse instituten, worden ver-talend ge??nterpreteerd voor en door Duitse ge??nte-resseerden. In een slothoofdstuk becommentarieerten onderbouwt Prof. K. Doornbos deze Duitse kijkop het Nederlandse onderwijs. Het concept en de inhoud van dit boek (welis-waar bescheiden in opzet en drukkwaliteit) verdie-nen aanbeveling. Buitenlandse auteurs voeren de le-zer, via een verkenning van de dagelijkseonderwijspraktijk, binnen in een aantal algemenemaar (voor buitenlanders) zeer belangrijke kenmer-ken van het Nederlandse onderwijsbestel, om uit-eindelijk inzicht te verlenen in de basisschool als in-novatieproces. Daarbij wordt gerefereerd naar engesteund op zowel onderwijswetgeving als op -statistieken en theorie??n die relevant zijn voor hetNederlandse onderwijs. Uiteraard is dit boek interessant voor Duitse be-leidsverantwoordelijken inzake onderwijs. Maarook voor

Nederlanders kan het verrijkend zijn hunonderwijssysteem te bekijken door een Duitse bril. W. Wielemans Swaan, Abram de, Zorgen de staat. Wel-zijn, onderwijs en gezondheidszorg in Euro-pa en de Verenigde Staten in de nieuwe tijd.Vertaald door H. Hendriks en herzien doorA. de Swaan. Uitgeverij Bert Bakker, Am-sterdam, 1989, 340 pag., paperback?’45,-; gebonden ?’64.50; ISBN 90 351 0685 7en 90 351 0701 2. De Swaan heeft een magnifiek boek geschreven, datwel eens een bestseller zou kunnen worden. Het isouderwets in de goede zin van het woord. De auteurontpopt zich in een aantal opzichten als een twin-tigste eeuwse 'philosophe uit de achttiende eeuw',hetgeen in een tijd van post-modernisme, super-specialisme en dominantie van het neo-klassiekeeconomisch denken van durf getuigt en verademendwerkt. Het onderwerp is breed, het betreft de ont-wikkeling van een scala van instituties in verschil-

lendesectoren van zorg in vijf landen gedurende vijfeeuwen. Het werk is opgezet vanuit een bepaalde vi-sie op het civilisatieproces en uitstekend gecompo- 201 Pedagogische Studi??n â™?



??? neerd. Bovendien kan De Swaan schrijven. Bij hetlezen moet men af en toe zelfs glimlachen. Het levenin de negentiende eeuwse grote stad wordt in hoofd-stuk vier wel zeer beeldend beschreven en het slotvan het laatste hoofdstuk getuigt van bijkans escha-tologisch aandoende visionaire kracht. De erudietekennis en de (soms wat populaire?) wetenschappe-lijke inzichten uit meerdere disciplines zijn schijn-baar moeiteloos in de tekst en de verschillende sec-torale cases verwerkt. Ook de talrijke neologistischevondsten zijn functioneel, bijvoorbeeld het rekbarebegrip 'metropolitane' elites. Op pag. 147 holt deauteur zichzelf evenwel voorbij waar hij met eensweeping statement concludeert, dat 'het waterclo-set de rechtstreekse verbinding werd tussen de indi-viduele burger en de collectiviteit'. Verder is alleende eerste zin van de tweede alinea op pag. 241 on-helder. Vanuit onze achtergrond bekeken we het boekprimair

vanuit het perspectief van een (sociaal) pe-dagoog die zich in het kader van de historische envergelijkende onderwijskunde vooral bezig houdtmet beroepsonderwijs-scholing-en-training en diebelangstelling heeft voor (onderwijs-)economie.Vandaar dat onze aandacht vooral uitging naar hetsectorale thema onderwijs in hoofdstuk drie dathandelt over het ontstaan van nationale communi-catienetwerken en de verbreiding van het verplichtlager onderwijs op nationaal niveau in de loop vande achttiende en negentiende eeuw. De andere on-derwerpen betreffen het ontstaan en de ontwikke-ling van respectievelijk de armenzorg (van liefda-digheid naar armenhuizen), de gecompliceerdestelsels van sociale zekerheid, de stedelijke gezond-heidszorg (gelieerd aan de aanleg van gemeentelijkewaterleidingen en rioleringen) en de opkomst en on-dergang van de onderlinge arbeidersverzekeringwelke een centraal thema van het boek,

de dilem-ma's van collectieve actie (met name het basisme-chanisme van het 'dilemma van de gevangene' en de'zwartrijder') wel zeer schrijnend illustreert. Heteerste hoofdstuk bevat de wetenschappelijke ver-antwoording. Hier levert de auteur onder anderekritiek op de welzijnseconomie en de geschiedkun-dige sociologie en komt vervolgens tot zijn eigensynthetische sociogenetische benadering (pag. 14).Het slothoofdstuk, de apotheose van het boek,combineert (hier weergegeven in de bewoordingenvan de auteur, pag. 22) de thema's in een samenvat-ting en een bespreking van de ontwikkeling in deverzorgingsstaten van 1945 tot heden. Daarna komtde transformatie van de middenklasse aan de orde,en de gevolgen van bureaucratisering en professio-nalisering voor de cognitieve ori??ntatiemiddelen inhet dagelijks leven (proto-professionalisering), deaffectbeheersing (het civilisatieproces in engere zin)en de morele

instelling (de wording van het sociaalbewustzijn). De Swaan is sterk be??nvloed door hetdenken van Norbert Elias, hetgeen hij ook nadruk-kelijk vermeldt, maar veel te eigenzinnig en creatief om tot epigonendom te vervallen. De historische en vergelijkende benaderingcre??ert afstand en in samenhang met de door deauteur aangehangen visie eveneens zicht op institu-tionele ontwikkelingen binnen de sectoren (inclu-sief het onderlinge verband daartussen), vooraldoordat de auteur wijst op ten grondslag liggendemeer algemene mechanismen. Ook in de gedetail-leerde beschrijvingen attendeert De Swaan ons opovereenkomsten binnen en tussen de als exemplari-sche casestudies te beschouwen sectorale thema's ende daarbij behandelde landen. Voor wie zich directof indirect op enigerlei wijze bezig houdt met het on-derwerp onderwijs-arbeid wordt het verband tussenhet ontstaan en de ontwikkeling van het onderwijsen

de ontwikkeling van instituties binnen de anderesectoren verhelderd. Door het scherp observeren,de humanistische openheid van geest en de reeds ge-memoreerde taai-virtuositeit verworden de macro-en micro-sociologische verklaringen niet tot Sche-matismen. Integendeel, de auteur houdt steeds ookoog voor nuances en verschillen (van dit laatste ge-tuigen onder andere de landenstudies en het uitge-breide notenapparaat, pag. 263-306). Wel past allesin een geheel. Die 'holistic view' is meeslepend,prikkelt op onderdelen bij enig nadenken tot tegen-spraak en werpt af en toe op bepaalde (actuele enoude) vraagstukken enig nieuw licht, waardoor delezer in een enkel geval min of meer gedwongenwordt de eigen zienswijze bij te stellen. Dit goldvoor ons bij voorbeeld voor de verhouding tussentaal als code voor nationale communicatie en deontwikkeling van het onderwijs, die tussen kerk enstaat (inclusief de verzuiling in

ons land) en het ver-band tussen bepaalde vormen van sociale zekerheiden delen van het onderwijs. Verhelderend is voortshet gebruik van begrippen en inzichten uit de econo-mie, bij voorbeeld: surplus, collectief goed, over-drachtsvermogen, externe effecten (in verband metde probleemstelling alleen de negatieve?) en hetreeds vermelde populaire freerider- en prisoners-dilemma. Deze laatste twee ontleningen uit de 'som-bere wetenschap' der economie (en politicologie)getuigen in hun toepassing in dit boek van twintigsteeeuws realiteitsbesef, scepticisme en een zekere af-standelijke gelatenheid bij de (in wezen achttiendÂŽeeuwse?) humanist De Swaan. Steeds weer treden inhet civilisatieproces onbedoeld negatieve externe ef-fecten op die kunnen worden voorkomen en bestre-den doordat mensen en groepen elkaar vertrouwenof overreden. Uiteindelijk blijkt echter steeds vi'eefgeestelijk en vooral centraal gezag

vereist. De maat-schappelijke ontwikkeling verloopt mede daardoCin de richting van een steeds hoger en subtieler ni-veau van integratie, op macro-niveau van het lokalÂŽen regionale naar het nationaal niveau en binnen-kort waarschijnlijk het mondiale. De statenvof'ming en collectivisering van zorg verklaart PÂŽSwaan met behulp van een vierzijdige figuratie tiJS-sen vier strijdende partijen die wisselende coalit'ÂŽ' 202 Pedagogische Studi??n â™?



??? vormen, waarbij het regime, de metropolitane eli-tes, de eerste viool spelen en de kleine burgerij uit-eindelijk het onderspit delft. Wordt de invloed diegrote figuren als Roosevelt, De Gaulle (1958) envooral Bismarck ook volgens de auteur hebben ge-had hier indirect niet wat onderschat of zijn dezestaatsmannen toch louter produkt van plaats entijd? Op de omslag van het boek is het schilderij DeBarmhartige Samaritaan van Van Gogh afgebeeld.De Swaan heeft oog voor de harde werkelijkheid,doch beseft tegelijkertijd zeer wel dat bij het voort-schrijden van het civilisatieproces ook onvermijde-lijk zaken verloren gaan. Dit gevoel komt hetscherpst tot uiting bij de behandeling van de teloor-gang van streektalen en randtalen als het Fries enWelsh. (Biedt de internationalisering in Europa ende tendens tot culturele pluriformiteit juist thansdeze kleine cultuurgemeenschappen niet weer enigekansen of is dat te voluntaristisch

gedacht? M.S.) Impliciet kiest De Swaan duidelijk voor de ver-zorgingsstaat. De grote waarde en vooral het diep-geworteld zijn ervan wordt indringend geschetst(Pag. 234 t/m 236 en 242). Thatcherisme en Reaga-fomics blijken grotendeels retoriek te zijn. Opval-'end is, dat Illich slechts eenmaal genoemd wordt,Pag. 243, en niet in de literatuurlijst vermeld staat.Achterhuis ontbreekt geheel. De auteur gaat uitvoe-â– â– 'g in op het probleem van de verzorgingsstaat. Metlame op de professionalisering, waarbij ook aan-dacht aan de sector onderwijs wordt besteed. In te-genstelling tot de hoofdlijn uit het boek, de ontwik-keling van lokaal naar mondiaal, wordt hier voorhet oplossen van de uitvoeringsproblemen (van-en-hinnen de verzorgingsstaat) een beroep gedaan ophet lokale en regionale niveau. Een fundamentele vraag met mogelijk sociaal-Pedagogische consequenties is, in hoeverre de men-den de toenemende

interdependentie en abstract-heid van het maatschappelijk gebeuren aankunnen.Ja in hoeverre ze mee mogen doen (in de Zweidrittel-Qesellschaft). De Swaan is geen Mannheim aan wieRecentelijk een thema-nummer van Beleid en Maat-schappij gewijd werd. Aanzetten tot actief vormge-vend interveni??ren, construeren en reconstrueren"hjven achterwege, hoewel de inhoud van het boekdaartoe in principe wel uitnodigt en aangrij-P'ngspunten biedt. Interessant is of iemand als Dedit wel een taak van de wetenschap(-per) acht. Het begrip 'welzijn' in de ondertitel werkt ver-warrend. Het begrip 'welfare' uit de Engelse versieis te letterlijk vertaald. Het Nederlandse begrip wel-zijn wordt doorgaans eng, namelijk CRM/-/WVC-achtig, opgevat. In de ondertitel hadden wellicht be-ter de diverse vormen van zorg of zekerheid kunnenworden opgesomd, zo had ook de sociaal-economi-sche dimensie van de inhoud van het boek in de

titeltot uitdrukking kunnen komen. Ook de oorspron-kelijke titel 'In Care of the State' vinden we beterdan de Nederlandse 'Zorg en de Staat'. Afgaandeop de betiteling van de beide uitgaven blijkt Neder-land in overeenstemming met de daarin vervattetheorie al af te zinken naar provinciaal niveau en be-geeft De Swaan zich op het mondiale pad. Sommigen zullen de auteur finalisering verwij-ten of stellen dat het schrijven van een boek als ditgeen wetenschap is. In de wetenschappelijke verant-woording in het eerste hoofdstuk geeft De Swaanwat ons betreft afdoende antwoord op dit soort op-merkingen (met name pag. 9, 12 en 18). En boven-dien, een beetje 'verbeelding' mag toch. Een aantal (onderwijs-)specialisten zal ongetwij-feld opmerken, dat bepaalde zaken vergeten zijn, teglobaal behandeld worden of aan de hand van teoude literatuur. Zo ontbreken bij voorbeeld Willisen Bourdieu (Bernstein is wel prominent

aanwezig);Archer komt daarentegen slechts terloops aan dehand van een publikatie uit 1971 ter sprake. Inhoofdstuk ?Š?Šn geeft De Swaan ook op deze kritiekantwoord. Wat de thematiek betreft is de auteur inelk geval wel bij de tijd. Met betrekking tot niet, of minder regulier on-derwijs als het leerlingwezen en bedrijfsopleidingenkan de vraag worden opgeworpen of de collectivise-ring van dit onderwijs zich enkel trager voltrekt ofdat het er anders verloopt, bij voorbeeld ambiva-lenter. De Swaan heeft een inspirerend boek geschre-ven, dat ongetwijfeld een breder publiek dan socio-logen en andere wetenschappers zal bereiken. Vooreen deel is het ook te beschouwen als een synthesevan zijn voorafgaande werk (raadpleeg deliteratuur-opgave). In een aantal opzichten is hetook een beetje een Amsterdams boek en De Swaande professorale lefgozer. M. Santema 203 Pedagogische Studi??n â™?
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