
??? Toenemende apartheid in het Nederlandse onderwijs:oorzaken, gevolgen en een mogelijke remedie M.J. DE JONG R/SBO - A fdeling OndenvijsonderzoekErasmus Universiteit Rotterdam Samenvatting Er zijn in Nederland ruim 100 basisscholen metmeer dan 80 procent allochtonen. Deze apart-heid in het onderwijs ontstond door een samen-spel van woonconcentratie van migranten en helwegtrekken van autochtonen. In dit artikel wor-den eerst de effecten van het spreidingsheleid inde Verenigde Staten besproken. Positieve effec-ten met betrekking tot de .schoolprestaties en deintegratie van minderheden worden vaker ge-rapporteerd dan negatieve. Dat geldt ook voorhet weinige onderzoek dat in Nederland werdverricht. Daarna worden zes verklaringen voorpositieve effecten van spreidittg of negatieve ge-volgen van concentratie gegeven. Ten slottekomt de aanpak van Gouda, de enige Neder-landse gemeente met een spreidingsheleid, aande orde. 1

Inleiding Eind 1984 zijn cr in Den Haag, Rotterdam cnUtrecht 32 lagere scholen met meer dan 80procent buitenlandse leerlingen. Wanneer deSurinaamse cn Antilliaanse leerlingen ookworden meegeteld, komt het aantal concen-tratiescholen veel hoger uit. Everts, Golhof,Stassen en Tennissen (1986) constateren dathet percentage allochtonen op alle door henonderzochte scholen tussen 1978 en 1984 istoegenomen. Die groei was het sterkst op descholen die in 1978 al veel allochtone leerlin-gen hadden. Inmiddels is het aantal 'zwartescholen'' ongetwijfeld weer toegenomen, wantin die jaren is er sprake van een immigratie-overschot (CBS, 1987). Bovendien is het ge-boortecijfer onder allochtonen relatief hoog(Penninx, 1984). Daarom kan het aantal hoge-concentratiescholen (meer dan 80 procent) inNederland, dus met inbegrip van Amsterdamen de andere steden, minstens op 100 wordengeschat. Over de problematiek van zwarte en wittescholen is inmiddels

een pittige discussie ont-brand. Krantekoppen spreken boekdelen.Ook in de onderwijsbladen komt het onder-werp steeds vaker ter sprake. De AlgemeneBond van Onderwijzend Personeel heeft dezekwestie aangeroerd in een discussienota(ABOP, 1987). Een van de aanleidingen voordie belangstelling was een protest-actie van deouders van een school in Rotterdam-Zuid. In-middels heeft ook een tweede Rotterdamseschool actie gevoerd om een betere spreidingvan leerlingen af te dwingen. Veel succes heb-ben zij niet weten te boeken, omdat de lokaleoverheid thans elk beleid in die richting af-wijst. Dit heeft ongetwijfeld te maken met dekritiek die Rotterdam enkele jaren geleden teverduren kreeg, toen zij probeerde etnischeminderheden op vrijwillige basis over woon-wijken te spreiden (Gemeente Rotterdam,1979; Blauw & Ravcstein-Willis, 1984). Schoolleiders zijn niet gelukkig met concen-tratie. Herfs (1987) heeft zestien schoolleidersuit het voortgezet

onderwijs ge??nterviewd.Veertien vinden concentratie slecht. E?Šnschoolleider is een principi??le tegenstandervan sprcidingsmaatregelen, omdat hij dit dis-criminerend vindt. Toch gaat ook zijn voor-keur uit naar een evenwichtige verdeling vanleerlingen. Niemand wil een school waar al-lochtonen in de meerderheid zijn. Wat datbetreft wijken zij niet af van de rest van debevolking. In 1988 is een enqu??te gehoudenonder huishoudens die deelnemen aan hettcle-panel van het NIPO. Van de 576 volwas-sen respondenten zegt 62 procent dat zij voorhun kinderen de voorkeur geven aan eenschool met een kleine groep allochtone leerlin-gen. Niemand spreekt zijn voorkeur uit vooreen school waar kinderen van etnische min-derheden in de meerderheid zijn. Zeven pro-cent kiest voor een school met alleen Neder-landse kinderen (Braster, 1988). Pedagogische Siudi??ii 1989 (66) 61-73



??? Concentratietendenzen werden al veel eer-der opgemerkt. Zo staat in de Utrechtse nota"Zienswijse" uit 1979 te lezen: "Een negatieveinvloed op de integratie treedt onder meer opals buitenlanders in bepaalde wijken in hogemate geconcentreerd wonen. Dan gaan Ne-derlanders verhuizen. De belangrijkste aanlei-ding daarvoor is vaak, dat zij niet willen dathun kinderen naar scholen gaan met veel mi-grantenkinderen, omdat de kwaliteit van hetonderwijs daaronder zou lijden" (geciteerddoor Herfs, 1987). Thans wordt er fel gediscussieerd over devraag of de indruk dat de kwaliteit van zulkescholen lager is, wel terecht is. Voor de huidigeontwikkelingen is de vraag of zwarte scholenkwalitatief 'echt' de mindere zijn van wittescholen weinig relevant. Elke socioloog die hetThomas-theorema^ in zijn bagage heeft, weetdat als de mensen denken dat de kwaliteit vanhet onderwijs op zulke scholen lager is, zijdaarnaar zullen handelen. Zij zullen hun kin-deren niet op zo'n

school inschrijven of hen eralsnog van afhalen. Zolang dat imago bestaat,zal de concentratie toenemen. Bovendien gaatbij migranten het gevoel ontstaan, dat hunkinderen een tweederangs school bezoeken,die niet goed genoeg meer is voor autochto-nen. Al met al ingredi??nten genoeg voor eennetelig maatschappelijk probleem, waar voor-al lokale overheden mee worstelen, omdatschoolteams en actiegroepen daar aan de beltrekken. De landelijke overheid- houdt zichvooralsnog op de vlakte. Tot nu toe voertalleen Gouda een actief spreidingsbeleid uit.Voor ik nader inga op de Goudse aanpak, zalik kort het desegregatiebeleid in de VerenigdeStaten belichten, en stilstaan bij het onderzoekdat is verricht naar de gevolgen van concentra-tie en spreiding. 2 Desegregatie in de Verenigde Staten In 1954 werd in de Verenigde Staten een door-braak bereikt in de strijd om gelijke rechtenvoor zwarten. Opperrechter Warren beslistetoen dat radicaal gescheiden scholen

ongelijk-heid belichamen, en dus in strijd zijn met degrondwet. Dit was een belangrijke doorbraakomdat in 1896, in de zaak Plessey vs. Fergu-son, de uitspraak was gedaan dat rassenschei-ding in het onderwijs verenigbaar was met degrondwet, mits de faciliteiten maar gelijkelijkverdeeld werden. In de toelichting op zijn be-sluit speelde Warren in op het geweten van deAmerikanen met de volgende stelling: "Segre-gation of white and colored children in publicschools has a detrimental effect upon the colo-red children. The impact is greater when it hasthe impact of the law; for the policy of sepera-ting the races is usually interpreted as deno-ting the inferiority of the Negro group. Asense of inferiority affects the motivation of achild to learn" (Taylor, 1981). Warrens uitspraak heeft geleid tot een actiefdesegregatiebeleid, dat vooral in het begin opveel tegenkanting is gestuit. Daarbij is geweld-dadig verzet niet uitgebleven. Er is tevensgezocht naar legale uitwegen. Het

hoogge-rechtshof heeft daarna nog enkele malen moe-ten ingrijpen en regelingen op staatsniveauafgekeurd vanwege hun strijdigheid met de(federale) grondwet (Brookover & Erickson,1975). Het spreidingsbeleid heeft vooral bekend-heid verworven door het systeem waarbijzwarte kinderen uit binnensteden per bus naareen school in een buitenwijk worden getrans-porteerd. Het komt minder vaak voor datblanke kinderen de omgekeerde route moetenvolgen. Thans besteden de media veel minderaandacht aan dit verschijnsel. Recente Ameri-kaanse onderzoeken wijzen uit dat de meer-derheid van de bevolking achter het principevan ge??ntegreerd onderwijs staat. Wanneer devragen echter betrekking hebben op de kostenvan het beleid en het gedwongen busvervoer,dan daalt de bijval aanmerkelijk (Orficld,1988; Braddock & McPartland, 1988). Desegregatie behelst meer dan het over-plaatsen van leerlingen. Zo probeert men ookde scholen in de binnensteden

weer aantrekke-lijk te maken door de kwaliteit te verbeteren.Veelal beschikten de scholen in getto's overonvoldoende leermiddelen. Ook lag de gemid-delde groepsgrootte er ver boven het gemid-delde (Bruce La Pierre, 1988). Thans wor;iener 'magneet-scholen' gecre??erd met specialeprogramma's, bijvoorbeeld extra veelaandacht voor wiskunde en informatica. Al wordt er vooruitgang geboekt, de over-winning is nog niet volledig. Terwijl in 1968ongeveer tweederde deel van de zwarte kinde-ren een school bezocht met meer dan 90procent zwarte leerlingen, is dit thans nog hetgeval voor eenderde (Orfield, 1988). Het is dan Pedagogische Stiuli??n 62



??? ook geen wonder dat er nog steeds rechtsza-ken worden gevoerd over de vraag in hoeverreverantwoordelijke instanties in gebreke zijngebleven de segregatie op te heffen of te ver-minderen. 3 Onderzoek naar de effecten van spreiding De eerste overzichtsstudies leverden een on-duidelijk beeld op. Er waren zowel studies diewezen op positieve als op negatieve effectenten aanzien van de leerprestaties (St. John,1975; Crain & Mahard, 1978). Onderzoeknaar de gevolgen voor de sociale integratie, totuiting komend in vriendschapspatronen en at-titudes, leverde in het begin evenmin eeneenduidig beeld op (Carithers, 1970). Hier-voor worden vele redenen aangedragen. Eva-luatie-onderzoek op scholen, kort nadat despreiding een feit werd, heeft vaak te lijden vanverstorende factoren. De scholen zijn dan nogniet ingespeeld op de nieuwe situatie. Dit geldtzowel voor de staf als voor de leerlingen.Bovendien bleek dat leerlingen wel over scho-len werden

verspreid, maar daar vaak tochweer geconcentreerd in klassen en 'tracks' te-recht kwamen. Er zijn ook veel methodologi-sche tekortkomingen geconstateerd. Zo ont-breken veelal controlegroepen en beginmetin-gen (Pettigrew, 1969). Recente overzichtsstu-dies van onderzoeken die wel aan methodo-logische standaarden voldoen, tonen aan datde prestaties van zwarte leerlingen op ge??n-tegreerde scholen hoger zijn, en dat die vanblanke kinderen er niet door verminderen(Hawley & Rosenholtz, 1986; Wortman &Bryant, 1986). De vorderingen zijn het grootstin de lagere klassen en in scholen met eenmeerderheid van blanke kinderen en een niette laag percentage kinderen afkomstig uit min-derheidsgroepen. Er is kennelijk een 'kritiekemassa' nodig om een school ertoe te brengenvoldoende aandacht aan hun specifieke pro-blemen te schenken. De recente vooruitgangvan zwarte leerlingen op de Scholastic Achic-vement Test wordt ook als een indirect

bewijsgezien voor de positieve invloed van desegre-gatie (Wainer, 1986), te meer daar de grootstevooruitgang in het zuiden van de V.S. werdgeboekt, waar de meeste spreiding heeftplaatsgevonden (Anrig, 1985; Orfield, 1988). Spreiding kan ook leiden tot meer socialeintegratie, en tot een positievere attitude te-genover leden van andere etnische groepen(Pettigrew, 1969). Deze gedachte is gebaseerdop de contact-hypothese van Allport (1954).Contact blijkt alleen onder bepaalde voor-waarden tot positieve effecten te leiden (Amir,1969). Een voorwaarde is dat de spreiding inalle klassen, niveaus en geledingen van deschool wordt doorgevoerd. Het is ook vanbelang dat de leerlingen aan zoveel mogelijktaken samenwerken in etnisch gemengde groe-pen. Dit geldt zowel voor onderwijsopdrach-ten als voor zogeheten buitenschoolse activi-teiten. Onder zulke condities worden positieveeffecten gevonden met betrekking tot toleran-tie en integratie (Epstein, 1985;

Scofield &Sagar, 1977; Scott &. McPartland, 1982; Sla-vin, 1981). Zonder contact lijkt het moeilijkom tot integratie te komen. Met contact luktdat beter, mits aan bepaalde voorwaardenwordt voldaan. Kinderen die etnisch gemengde scholenhebben bezocht, opereren later vaker in ra-ciaal ge??ntegreerde situaties (Braddock, 1985;Braddock & McPartland, 1988). Eenmaal opeen gcdesegregeerde school, neemt de kans toeop het vervolgen van de loopbaan in ge??n-tegreerde onderwijsinstellingen. Zwarte leer-lingen die gcdesegregeerde scholen hebbenbezocht bereiken gemiddeld een hoger onder-wijsniveau. Bovendien bouwen zij een etnischgemengd sociaal netwerk op, dal hun beterekansen biedt op het verwerven van een baan.Vaak is dit ook een beter betaalde baan. Indeze effecten schuilt ongetwijfeld hel grootstebelang van spreiding. In Nederland zijn slechts enkele onderzoe-ken verricht, waarin aandacht is geschonkenaan de relatie tussen het percentage

allochto-nen en schoolprestaties. Zowel Van Esch(1983) als Wijnstra (1985) vinden statistischsignificante, doch niet zo sterke verbanden diewijzen op een nadelige werking van hogereconcentraties anderstaligen. Op grond vanhun eigen onderzoek ontkennen Evcrts e.a.(1986) dat er zo'n relatie bestaat. Teunissen(1988) heeft op basis van ditzelfde materiaaleen dissertatie verdedigd, waarin overigensniet de leerprestaties, maar de sociale relatiestussen leerlingen centraal staan. Uiteraardherhaalt hij daarin de stelling die hij eerdersamen met Everts e.a. naar voren had ge-bracht. Ik zal bij die studie van Everts e.a. watlanger stilstaan, omdat dit onderzoek hiersteeds vaker wordt geafficheerd als het bewijs Pedagogische Stiuli??n 63



??? dat hoge concentraties niet nadelig zijn voorde schoolprestaties. Everts e.a. deden onderzoek op 31 scholenin drie grote steden. Hun probleemstellingvergt een onderzoeksgroep die een goedespreiding over de gehele breedte van lage tothoge concentratie laat zien. Dat is hier niet hetgeval. Slechts twee van de 36 onderzochte zes-de klassen hebben een percentage allochtonendat lager is dan 25. E?Šn daarvan is bovendieneen combinatieklas. Hiermee verliest het on-derzoek een groot deel van zijn waarde. Ditgebrek aan spreiding beperkt bovendien dekans op het vinden van correlaties met degraad van concentratie aanzienlijk. Een andergroot bezwaar van deze studie is, dat nietwordt gewerkt met toetsen. De helft van descholen heeft niet meegedaan aan de metingvan de schoolprestaties. Bijna het gehele rap-port wordt daarom opgehangen aan prestatie-beoordelingen en doorstroomadviezen van deleerkrachten. De onderzoekers achten dit eengeldige

werkwijze, omdat deze variabelensterk plegen te correleren met toetsscores. Inhun studie vari??ren de correlaties van .60 bijde allochtonen tot .66 bij dc autochtonen, het-geen wijst op ongeveer 60 % onverklaardevariantie. Deze samenhangen zijn onvoldoen-de hoog om gevonden relaties met adviezen enbeoordelingen gelijk te stellen aan daadwerke-lijke verbanden met schoolprestaties. Al metal zegt het dus niet zoveel dat Everts en de zij-nen weinig samenhang aantreffen tussenadvies of beoordeling en etnische samenstel-ling van de schoolklas. Er kunnen ook bezwa-ren worden ingebracht tegen de werkwijzendie Van Esch en Wijnstra hebben gevolgd.Beide zijn gebaseerd op metingen die slechtsop ?Š?Šn moment zijn afgenomen. Zolang inNederland nog geen goed opgezet longitudi-naal onderzoek is uitgevoerd naar de effectenvan spreiding, moeten we het erop houden datde stand hier 2-1 in het voordeel van spreidingis. Everts e.a. constateren wel dat

schoolteamsernstig in de problemen geraken bij een sterketoename van anderstaligen. "Als in hogeKES-scholen (boven 80%) de allochtone leer-lingen nagenoeg uitsluitend uit Marokkanenen Turken bestaan, heerst de overtuiging datde onderwijstaken niet langer goed verrichtkunnen worden doordat er een te smalle Ne-derlandstalige basis is in de school" (p. 257).Ze wijzen er wel op dat wanneer de school-teams hun aanpak weten aan te passen aan denieuwe situatie, geen sprake meer hoeft te zijnvan negatieve effecten. De vraag is echter hoe-veel teams daar uiteindelijk in slagen. DcUtrechtse onderzoekers hebben geconstateerddat andere perikelen, zoals een wisseling vandirectie, fusieprocessen en het dreigende ver-lies van banen, het klimaat op een schoolkunnen beheersen. Een andere vraag is of deaanpassing wel altijd een constructieve is. Zohebben zij ook gemerkt, dat sommige scholengeneigd zijn de sociale en affectieve doelenmeer op de

voorgrond te plaatsen ten kostevan de cognitieve doelen. Op grond van observaties op slechts zevenscholen benadrukken Everts e.a. dat een kwa-litatief goed schoolteam van veel meer gewichtis voor de leerprestaties dan het percentageallochtonen op zich. In het licht van eenonderzoek naar het effect van spreiding is dezekleine groep van scholen helaas opnieuw zeeronevenwichtig samengesteld. Er is slechts ?Š?Šnschool met weinig allochtonen (18%) en depercentages op de andere scholen vari??ren van56 tot 86. Het oordeel over het effect van eenlage concentratiegraad is dus gebaseerd op ob-servaties binnen ?Š?Šn school. Er zijn geen scho-len bij uit de middencategorie van 25 tot 50procent. Kortom, een hoogst ongelukkigegreep, die niet verantwoord is in het licht vande gekozen probleemstelling. Niettemin kan de effectiviteit van hetschoolteam zeker van groot belang zijn. Decffcctieve-schoolbeweging heeft aangetoonddat het veel verschil uitmaakt welk

onderwijs-kundig klimaat er op een school heerst (Rut-ter, 1979; Van Marwijk Kooy, 1984; Meijncn,1986; Mortimore, 1988; De Jong, 1987). Datsluit echter niet uit dat ook dc mate van etni-sche concentratie van invloed kan zijn op deprestaties cn dc sociale integratie, en zijnweerslag kan hebben op de doelstellingen ende aanpak. 4 Theoretische verklaringen Studies mogen erop wijzen dat spreiding leidttot betere schoolprestaties van kinderen uitminderheidsgroepen, ze maken echter nietduidelijk waarom. Er is dus behoefte aan theo-rie??n over de mechanismen. Voorvechters van gelijke kansen voor zwar-ten hebben van het opheffen van de apartheid Pedagogische Stiuli??n 64



??? in het Amerikaanse onderwijs een testcase ge-maakt, omdat zij daarin een belangrijke oor-zaak zagen van de verschillen in schoolpresta-ties tussen etnische groepen. Immers, zwartescholen waren slechter gehuisvest, hadden on-voldoende leermiddelen, minder ervaren leer-krachten. en vaak veel te grote groepen. Alsdit juist is, dan ligt de oplossing voor de hand.Pas de gebouwen aan, moderniseer de lokalen,breidt de bibliotheek uit, koop nieuw lesmate-riaal, verklein de groepsgrootte en trek goededocenten aan door op die scholen hogere sala-rissen te bicden en vergroot hun deskundig-heid door gerichte nascholing. Echter, in 1972toonden Jencks c.a. reeds aan dat zulke ver-wachtingen niet re??el zijn. Gebouwen, boekenen salarissen hangen niet of nauwelijks samenmet verschillen in schoolprestaties. In het kader van onderwijsstimulering zijnde scholen ook in andere opzichten sterk ver-beterd. Tegenwoordig is de groepsgrootte opdie scholen veel

kleiner dan op gewone scho-len. Er zijn aangepaste methoden ontwikkelden er is gewerkt aan nascholing. Dc scholenworden tevens begeleid door deskundigen.Met het verminderen van de ongelijkheid vankansen is echter nog geen grote vooruitganggeboekt (Slavenburg, 1986; Scheerens, 1987).Dus zelfs bevoordeling in termen van mens-kracht en faciliteiten vormt geen garantie vooreen aanzienlijke vermindering van ongelijkekansen in het onderwijs. De huidige aanpak isontoereikend, omdat factoren die met de ge-zinsherkomst samenhangen, zoals verschillenin opvoeding, cultureel kapitaal, taalgebruiken omgang met de kinderen, veel dieper ingrij-pen in de ontplooiing van de kinderen danalgemeen werd aangenomen. De rol van deouders bij dc schoolloopbaan van dc kinderenmoet niet worden onderschat (Coleman, 1987;Meijnen, 1977, 1988; Dc Graaf, 1987; Sowell,1981). In deze fase liggen de hoger opgeleideouders mijlen voor op dc lager opgeleide,

omnog maar te zwijgen van niet of nauwelijksopgeleide allochtone ouders (De Jong, 1982).Er is veel meer nodig dan het toekennen vanextra faciliteiten. Behalve het verbeteren vande 'oppervlakte-kwaliteit', zoals hierbovenaangeduid, kan ook de 'diepte-kwaliteit' vanhet onderwijs worden verbeterd, door de tijdJie kansarme leerlingen op school doorbren-gen effectiever te besteden, en wellicht zelfs uitIe breiden. Eens te meer is duidelijk gewordendat de bestrijding van achterstanden een bredeen intensieve aanpak vergt. Spreiding van al-lochtone leerlingen kan een belangrijk onder-deel zijn van een beleid dat is gericht op deverbetering van hun kansen. Extra aandacht vraagt tijdLeerlingen uit kansarme groepen vertonenvaak aanzienlijke achterstanden in cognitieveontwikkeling. Voor kansarme allochtonengeldt dit in nog sterkere mate. Zij vragen daar-om extra aandacht van de docenten, waar-door het tempo van de lessen daalt, hetgeenvervolgens leidt tot een

lager eindniveau. Daarlijkt geen speld tussen te krijgen. De overheidheeft daarom besloten om aan scholen metanderstaligen extra faciliteiten te verstrekken.Bij de berekening van het aantal docenten dateen school mag aantrekken tellen veel alloch-tonen bijna dubbel-als 1.9 leerling om pre-cies te zijn. Hiermee lijkt opnieuw eensluitende oplossing te zijn gevonden. Doormensen die zelf niet op concentratiescholenwerken wordt vaak beweerd dat hoge concen-traties niet nadelig hoeven uit te pakken,omdat die scholen extra leerkrachten krijgen,waardoor ze de groepsgrootte kunnen verklei-nen, zodat elke leerling toch voldoendeaandacht kan krijgen. Zo simpel is het reken-werk in het onderwijs natuurlijk niet altijd.Een docent die voor een groep van 12 leerlin-gen staat heeft niet de helft minder te doen daniemand die voor 24 vergelijkbare leerlingenstaat. Dat geldt slechts voor enkele onderde-len van zijn taak. Een ander argument is, datteams op zulke scholen veel

ervaring hebbenopgedaan met het werken met allochtonen,waardoor het voor hen wellicht beter is naarzo'n school te gaan, dan naar een witte school.Opnieuw moet een kanttekening worden ge-plaatst. Veel ervaring met allochtone leerlin-gen wil nog niet zeggen dat de docenteninmiddels ook de juiste deskundigheid hebbenverworven voor dit onderwijs. De (na)scho-ling met betrekking tot het lesgeven aanallochtonen laat nog veel te wensen over. Ookal werken veel docenten hard en proberen zevan alles, toch valt te vrezen dat de opgebouw-de ervaring nog tot weinig meer heeft geleiddan een niveau van pedagogisch-didactische'redzaamheid'. Hoewel de laatste jaren al zeerveel schoolhoofden van zwarte scholen zijnge??nterviewd, wordt door betrokkenen nooitbeweerd dat ze inmiddels voldoende deskun-digheid en ervaring hebben om de problemen Pedagogische Stiuli??n 65



??? de baas te worden. Integendeel, zij laten bijnaallemaal andere geluiden horen, die erop neerkomen dat het 'zo niet langer kan' (De Bruy-ne, 1985; Miedema, 1988). De onderwijskun-dige Dors is zo mogelijk nog harder in zijnoordeel. Volgens hem zijn zwarte scholen eenuiting van institutioneel racisme, daar zij eenstructurele belemmering voor kansengelijk-heid van allochtonen vormen (Dors, 1988).Extra faciliteiten blijken niet toereikend tezijn, want ze geven vooral meer van hetzelf-de. Probleeincuinulatie Concentratiescholen krijgen regelmatig te ma-ken met nieuwe tussentijdse aanmeldingen.Ook dat bevordert de voortgang van het on-derwijs niet. Het is geen wonder dat op diescholen van een hoog ziekteverzuim sprake is(Van der Mee, 1988). In het beleidsjargon is determ 'probleemcumulatiegebieden' reeds inge-burgerd. Zo zou men ook kunnen spreken van'probleemcumulaticscholen'. Immers, het isniet alleen een probleem van taalbeheersing,het gaat

om veel bredere achterstanden, nietalleen op cognitief terrein (Van Parreren,1982). Die zijn voor een belangrijk deel weerterug te voeren op een hogere frequentie vanfinanci??le, sociale, medische en psychischeproblemen in sociaal zwakke groepen. Omdatdie problemen een grote invloed kunnen uit-oefenen op het gedrag en de concentratie vande leerlingen, krijgen de leerkrachten er ookmee te maken, hetgeen hun taak aanzienlijkverzwaart. Nomigroep als richts)wi>rExtra faciliteiten bicden voor ?Š?Šn probleemabsoluut geen oplossing, en dat is de afwezig-heid van de normgroep. Zonder autochtoneleerlingen, of alleen met een kleine groep au-tochtone leerlingen afkomstig uit kansarmemilieus, verliezen leerkrachten hef zicht opwat een normaal ontwikkelingstempo en pres-tatieniveau is. (Hierbij wordt 'normaal' opge-vat als het gemiddelde voor de geheleautochtone bevolking van Nederland.) Voorzover het schoolteam de vroegere standaardennog in het

achterhoofd heeft, zal hel die steedsmeer wegdrukken, om al te ernstige gevoelensvan onvrede te vermijden. De docenten stellenvast dat die normen niet re??el zijn voor hunschool. Hun verwachtingen gaan omlaag ende eisen worden benedenwaarts bijgesteld. Vaak treedt ook een accentverschuiving opvan het cognitieve naar het affectieve domein.Hoewel het inderdaad zo is, dat de nationalenormen moeilijk te realiseren zijn op zo'nschool, kan door deze processen toch veelmeer worden toegegeven aan de neerwaartsebeweging dan strikt genomen nodig is. Vol-gens deze theorie heeft elke (niet-elitaire)school een 'kritische massa' van autochtonekinderen nodig, die als richtsnoer voor de on-derwijspraktijk kan dienen. Van belang ishierbij dat de aanwezige autochtonen een af-spiegeling vormen van de gehele bevolking, enniet uitsluitend afkomstig zijn uit de lageremilieugroepen. De taah'oordeel-situatieAls een school beschikt over de nodige niet-kansarme

autochtone leerlingen, dan levertdat niet alleen een behoud van het zicht op degebruikelijke niveaus op, maar zijn er ook po-sitieve neveneffecten. Everts e.a. citeren Ro-senthal en Morrison die spreken van een'taaivoordeel-situatie'. In die situatie kunnenanderstaligen voor, tijdens, lussen en na delessen veel Nederlands leren van hun autoch-tone klasgenoten. Deze faciliteit kost de over-heid niets en leidt niet tot extra werk vandocenten. Integendeel. Vooral van dit mecha-nisme zijn allochtone ouders zich sterkbewust. Het is een van de belangrijkste be-weegredenen geweest voor de acties van bui-tenlandse ouders in Rotterdam. Het taaivoordeel is kleiner wanneer deaanwezige autochtonen zelf tot een kansarmegroep behoren. Het Nederlands dat zij thuishebben geleerd voldoet in veel opzichten nietaan de eisen die op school aan hel Nededandsworden gesteld. Uitspraak, zinsbouw enwoordkeus wijken dan af van het StandaardNederlands. Wanneer allochtone

leerlingensamen op een school zitten met kansarme au-tochtonen, zal het positieve effect van sprei-ding op de leerprestaties veel geringer zijn.Niet alleen vanwege het taalgebruik van dezeautochtonen, maar ook omdat ze achterstan-den in cognitieve ontwikkeling vertonen.Daardoor kunnen allochtonen minder vanhen leren. Aspiralieverlioging Ten slotte is er nog een belangrijk positiefneveneffect van de aanwezigheid van autoch-tonen, in het bijzonder uit de sociale midderr- Pedagogische Stiuli??n 66



??? groepen en de wat hogere milieus. Dit effect isal jaren bekend (Wilson, 1959; Michael, 1961).Ook Davis (1966) ging op zoek naar de idealesoeiale mix van sehoolpopulaties. Zijn theoriekan gemakkelijk worden gegeneraliseerd naarde sociaal-etnisehe opbouw van schoolklas-sen. Het betreft de bekende 'frog pond theo-ry'. De vraag is wat uiteindelijk meer oplevertin termen van schoolsucces; een goede leerlingzijn in een kring van matige leerlingen, of eenmatige of gemiddelde leerling zijn op eenschool waar andere leerlingen aanwezig zijndie meer uitblinken. Wie bereiken er meer, dekikkers die zich prins wanen in een kleine vij-ver zonder competitie, of de kikkers die hunbest moeten doen in een grote vijver waarin decompetitie veel sterker is? De 'knappe' kikkerin de kleine plas heeft niemand om zich aan opte trekken en zal snel geneigd zijn tevreden tezijn met zijn prestaties, terwijl de evenveelgetalenteerde kwaker in de grote vijver ziet datanderen meer

presteren dan hij, waardoor hijeen zekere druk voelt om harder te gaan wer-ken. Op een school met voldoende autochto-nen uit het maatschappelijke midden levenhogere aspiratieniveaus ten aanzien van oplei-ding en beroep. Gemotiveerde allochtone leer-lingen zullen proberen die niveaus ook tebereiken (McPartland & Braddock, 1981). Negatieve contaminatie of anti-schoolcultuurDe invloed van klasgenoten hoeft niet altijdpositief te zijn. Negatieve vormen van conta-minatie of besmetting komen ook vaak voor.De sociale druk in neerwaartse richting is meerdan eens gedocumenteerd in de literatuur. Ikwijs op de invloed van de 'lads' uit de Engelsearbeidersklasse die een uiterst negatieve atti-tude tegenover het onderwijs ten toon sprei-den. Hun klasgenoten werden voor de keuzegesteld om met deze 'kerels' mee te doen en afte zien van inspanningen om op school iets tebereiken, of te kiezen voor de 'earholes' engedwee naar de leerkrachten blijven

luisteren(Willis, 1977). Veel ouders kennen uit eigenervaring of uit ervaringen met hun kinderenhet bestaan van negatieve invloeden van eenbepaalde groep kinderen op school of in eenklas. Menige leerling met voldoende capacitei-ten heeft nodeloos een klas moeten doublerenof heeft onnodig een opleiding niet afgerondonder invloed van verkeerde vrienden of eenkliek van klasgenoten met een anti-schoolcul-tuur. Dat die invloeden zeer ingrijpend kun-nen zijn, blijkt ook uit de voorbeelden dieFordham (1988) geeft van hoog-presterendezwarte middelbare scholieren. Onder veelzwarten in de V.S. doet de opvatting opgelddat leren niets is voor zwarten, maar eentypisch witte aangelegenheid is. Uit de werk-loosheid onder zwarten, die al meer dan driedecennia dubbel zo hoog is als bij blanken(Wilson, 1984), zou blijken, dat hard lerenvoor hen weinig zin heeft. De 'brainiacs' wor-den door hun klasgenoten zwaar onder drukgezet om op te houden met hard

studeren.Fordham interviewde jongens die zeiden datzij, ondanks sterke aandrang van leerkrachtenen decanen, toch hebben afgezien van een keu-ze voor een curriculum dat naar hoger onder-wijs leidt. In Engeland heeft Fuller (1981)Westindische meisjes onderzocht die met het-zelfde probleem te kampen hadden. Zij lostendit op een ingenieuze wijze op, door op schooleen negatieve attitude voor te wenden maarondertussen zoveel mogelijk op te letten, enthuis wel hard te studeren. Op die manier kon-den zij hun onderwijsaspiraties realiseren zon-der het respect van hun klasgenoten teverliezen. Wat in de Verenigde Staten en inEngeland al is waargenomen, kan ook hierbinnen zwarte scholen in het voortgezet on-derwijs gebeuren. Er zijn onderzoekers die menen dat concentra-tie van minderheidsgroepen in het onderwijsniet negatief hoeft uit te pakken. Everts e.a.beweren dat zulke scholen een veilige thuisha-ven voor migranten kunnen vormen, waar zijveel

minder of geen discriminatie zullen erva-ren en sneller vriendschappen sluiten metmedeleerlingen, aangezien velen van hen totde eigen etnische groep behoren. Dit zou lei-den tot een groter welbevinden en een positie-ver zelfbeeld. Onderzoek wijst uit dat alloch-tone leerlingen in Nederland over hetalgemeen met evenveel of met meer pleziernaar school gaan dan autochtonen (De Jong,1987). De theorie dat allochtonen wel gebuktzullen gaan onder negatieve zelfbeelden blijktempirisch onjuist te zijn (Verkuyten, 1988).Uit overzichtsstudies blijkt niet dat een posi-tiever zelfbeeld leidt tot betere leerresultaten(Sheirer & Kraut, 1979). In hoeverre welbe-vinden van invloed is op schoolsucces, isevenmin duidelijk. Bovendien, de school ismeer dan een bewaarschool waar kinderenplezierig moeten worden beziggehouden. De Pedagogische Stiuli??n 67



??? belangrijkste doelen zijn het bijbrengen vanculturele basisvaardigheden, zoals lezen, reke-nen en schrijven, en het leren van anderevaardigheden die een goede voorbereidingvormen op het latere beroepsleven en het par-ticiperen in de samenleving. Dit impliceertoverigens niet dat het bereiken van deze doe-len uitsluitend op een onplezierige manier kanplaatsvinden. Zwarte scholen scheppen nauwelijks voor-waarden voor een goede integratie in eensamenleving waarin de autochtonen domi-nant zijn, en de allochtonen een kleine, hetero-gene minderheid vormen. De kans datallochtone en autochtone leerlingen zo elkaarIeren kennen, vriendschap sluiten en leren on-derscheid te maken tussen individuen onge-acht hun etnische herkomst, is op zulkescholen wel heel erg klein. Aangezien onder-wijs kinderen dient voor te bereiden op detoekomst, weegt het mogelijk voordeel van desociale beschutting in eigen kring niet op tegende nadelen. Op een school waar

allochtonen niet in demeerderheid zijn hoeven de genoemde positie-ve mechanismen niet allemaal op te treden. Detaalvoordeel-situatie is wel voortdurend aan-wezig en schept gunstige condities. Aspiratie-verhoging onder allochtone leerlingen en hethandhaven van de gebruikelijke normen kun-nen daar bovenop gunstig uitwerken. Bij descholen met een hoge concentratie geldt hetomgekeerde. De kans dat daar extra aandachtveel meer tijd en deskundigheid van docentenvraagt dan beschikbaar zijn, en cumulatie vanproblemen optreedt, is bijzonder groot. Leer-krachten kunnen daar het zicht op de gebrui-kelijke standaarden verliezen. In het voortge-zet onderwijs is het verre van denkbeeldig dater ten gevolge van negatieve be??nvloeding eenanti-schoolcultuur ontstaat. Hoge concentra-ties van allochtone leerlingen cre??ren dus hetrisico, dat door een bundeling van negatievecondities en mechanismen de leerprestatiesomlaag gaan. De zes genoemde theorie??n

hebben alle be-trekking op mogelijke effecten voor de kwali-teit van het onderwijs en de prestaties van deleerlingen. Er is nog een ander belangrijk facetdat niet uit het oog mag worden verloren. Datis de sociale integratie. Vooral op dit punt ishet zonneklaar dat de zwarte school het moetafleggen tegen de school waar allochtonen inde minderheid zijn. Op een overwegend witteschool kunnen allochtonen vriendschapsrela-ties opbouwen met autochtonen. Die kunnenlater van pas komen, als ze werk zoeken. Velenvinden een baan via relaties. Het is duidelijkdat allochtonen in dit opzicht groot belanghebben bij autochtone vrienden. Die vindengemakkelijker werk, niet alleen omdat ze nietgediscrimineerd worden, maar vooral omdatze meer relaties hebben onder mensen die alwerk hebben. Zij beschikken daardoor veeleerder over informatie waar banen vrijkomendan allochtonen. Voor concentratiescholen zijn minder ge-makkelijk theorie??n te bedenken die op posi-

tieve uitwerkingen duiden. De thuishaven- ofbeschuttingstheorie is aanvechtbaar. Zij lijkthooguit secundaire doelstellingen te dienen,zoals het huidige welbevinden en de huidigezelfbeelden. De conclusie luidt dat er meer is dat in hetvoordeel van spreiding pleit dan ertegen. Ditgeldt zowel voor de ontwikkelde theorie??n, alsvoor de uitkomsten van het onderzoek. Hetbezoeken van scholen waar autochtone leer-lingen in de meerderheid zijn, biedt meer zichtop een verkleining van de ongelijke kansen enbevordert de sociale integratie. Het is geziende hardnekkigheid van educatieve achterstan-den van etnische minderheden niet gepast vanspreiding alle heil te verwachten. Vanwegediezelfde hardnekkigheid is het evenmin ver-standig kansen te laten liggen die tot enigeverbetering kunnen leiden. Het is daarom in-teressant om te kijken hoe de gemeente Goudavorm geeft aan haar spreidingsbeleid. 5 Het Goudse spreidingsheleicP In Gouda hadden enkele bedrijven in

de jarenzestig en zeventig Marokkaanse gastarbeidersaangetrokken. Sindsdien vormen de Marok-kanen in Gouda de grootste groep onder deallochtonen. Woonconcentratic en gezinsher-eniging leidde tot het ontstaan van een buurt-school met veel allochtone leerlingen. Ditconcentratieproces werd nog versterkt doorde faciliteitenregeling. Pas boven bepaaldeaantallen krijgen scholen extra docenten. An-dere scholen verwijzen op grond hiervanallochtone leerlingen gemakkelijk naar scho-len waar ze al ervaring met anderstaligenhebben, in kleinere groepen wordt gewerkt, enleerkrachten voor eigen taal en cultuur aanwe- Pedagogische Stiuli??n 68



??? zig zijn. De buurtschool met relatief veel Ma-rokkaanse leerlingen 'verkleurde' binnen tweejaar geheel tot een zwarte school. Nieuwe au-tochtone leerlingen werden niet meer aange-meld en steeds meer autochtone leerlingen uitde hogere leerjaren verhuisden naar een ande-re school. Na uitvoerig overleg heeft deschoolraad kleuter-lager onderwijs (1980) eennotitie opgesteld met daarin een aantal aanbe-velingen, gericht aan het gemeentebestuur.Het gemeentebestuur zag de ernst van desituatie in en besloot haar beleid te baseren optwee pijlers. De instroom van allochtone leer-lingen moest beheersbaar worden gemaakt, ende kwaliteit van het onderwijs aan migrantenmoest worden gewaarborgd. Beheersing wasvan groot belang, omdat de spontane ontwik-kelingen hadden geleid tot een onevenwichtigespreiding. Dit was te meer van belang omdater elk jaar een omvangrijke nieuwe instroomvan allochtone Marokkaanse leerlingen descholen binnen kwam.

Aan het proces vangezinshereniging lijkt nog geen eind tc zijngekomen. Het Goudse basisonderwijs krijgtjaarlijks een instroom die voor 10 procentbestaat uit Marokkaanse leerlingen die hierzijn opgegroeid. Nog eens tien procent komtrechtstreeks uit het land van herkomst. Verderis er nog een allochtone instroom die bestaatuit Surinamers en Antillianen, Turken enKaap-Verdianan en kinderen van politiekevluchtelingen. De gemeente heeft een ambtenaar belastmet de nadere uitwerking van het beleid en eenco??rdinator aangesteld om dat beleid doorge-voerd te krijgen op de scholen. Voor dielaatste functie is een directeur van een lagereschool aangetrokken die een goede reputatiehad en zich reeds had verdiept in de problema-tiek. Deze co??rdinator slaagde erin met debesturen van alle scholen tot overeenstem-ming tc komen. Het heeft wellicht ook gehol-pen dat in die periode de wethouder vanonderwijs een CDA-er was, waardoor het watgemakkelijker werd

de verschillende (bijzon-dere) schoolbesturen op ?Š?Šn lijn te krijgen. Erzijn toen afspraken gemaakt over maximum-percentages. Voor openbare scholen werd eenrichtlijn van 25 procent aangehouden en voorde bijzondere scholen 15 tot 20 procent. Debijzondere scholen hebben een lager percenta-ge bepleit, omdat zij vrezen dat een relatiefgroot aantal andersgelovige leerlingen hun ei-gen (religieuze) identiteit in gevaar zou kun-nen brengen. Door de nog steeds toenemendeinstroom van allochtonen komen de afgespro-ken grenzen steeds meer onder druk te staan.In sommige wijken is de rek er geheel uit. Bin-nenkort zal daarom moeten worden overlegdover een verhoging van de percentages. Om de beheersbaarheid te waarborgenwordt er op een centraal punt, nl. bij de co??r-dinatrice van het onderwijsvoorrangsbeleidinformatie ingezameld over wie er binnen ko-men, waar die leerlingen worden geplaatst, enwat er met hen gebeurt gedurende hun school-

loopbaan. Zij test de leerlingen aan het eindevan dc basisschool en heeft een belangrijkestem bij de doorverwijzing naar het voortgezetonderwijs. Een cruciale maatregel is het instellen vaneen opvangklas geweest, die geografisch losstaat van een reeds bestaande school. Ombestuurlijke redenen was wel een administra-tieve koppeling nodig. Dc opvangklassenmogen echter niet zichtbaar aan een schoolgekoppeld zijn, omdat dc ervaring heeft ge-leerd dat deze dan direct een negatief imagokrijgt. Het voordeel van zo'n opvangklas is,dat dc zojuist gearriveerde 'neveninstromers'een jaar in een relatief beschutte omgevingkunnen wennen aan de Nederlandse situatie.Wanneer ze 'aanspreekbaar' zijn, worden zegeplaatst op een gewone school. Basisscholenaccepteren leerlingen tussentijds. In het voort-gezet onderwijs ligt dat moeilijker. Die oudereleerlingen verblijven mede daarom soms lan-ger dan een jaar in de opvangklas. Na deopvangklas zijn zij nog lang niet

vergelijkbaarmet autochtone leerlingen. Het zijn dan 'zorg-breedte-kinderen' die nog veel extra aandachtvereisen. De scholen tonen echter niet veelweerstand tegen het opnemen van kinderendie al een gewenningsproces hebben doorge-maakt. In de opvangklas zijn dc groepen erg kleinvanwege de extra faciliteiten. Ook zijn daarleerkrachten Eigen Taal en Cultuur. Regelma-tig is cr contact met de ouders. Wanneer hetbesluit valt om de leerling over te plaatsennaar een gewone school wordt met de oudersoverleg gevoerd. Het is niet moeilijk om Ma-rokkaanse ouders ervan tc overtuigen dat hetbeter is de kinderen naar een school tc sturenwaar het aandeel anderstaligen relatief nog ge-ring is. Ook zij hebben een lage dunk van dereeds bestaande concentratieschool. Aange-zien de kinderen voor de opvangklas ook al Petlagogisehe Studi??n 69



??? hebben moeten reizen naar een gebouw buitende eigen woonwijk, zijn de ouders al aan datidee gewend. De reiskosten worden door degemeente Gouda vergoed. Voor de kleutersworden taxi's ingezet, de oudere kinderengaan met bussen. Dat alles neemt niet weg datveel Marokkaanse moeders graag een situatiezouden hebben, waarbij zij bij wijze van spre-ken vanuit hun huis zicht op de school van hunkinderen kunnen hebben. Die wens kan ertoeleiden dat Marokkaanse ouders proberen teverhuizen naar de wijk waar de kinderen ge-plaatst zijn. Wanneer deze wens gehonoreerdzou worden, dan zou schoolspreiding leidentot woonspreiding. Hiermee zou de cirkelrond zijn en het probleem weer verdwijnen.Helaas levert de regelgeving stagnatie op. VeelMarokkanen wonen ten gevolge van de stads-vernieuwing en de renovatie thans in nieuweof goede huizen. Omdat zij al over een goedewoning beschikken, worden zij door de afde-ling

huisvesting niet geaccepteerd als woning-zoekende. De OVB-co??rdinatrice probeerteen versoepeling van deze regeling te bewerk-stelligen. Er is een aantal punten die opvallen rond deGoudse aanpak. Dat is in de eerste plaats deconsensus die er bestaat tussen de openbare enbijzondere scholen. Ook is van belang dat demeerderheid van de allochtonen afkomstig isuit een bevolkingsgroep, waarbinnen overeen-stemming bestaat over het belang van sprei-ding. Van belang is wellicht ook de kleinscha-ligheid van de gemeente. Hierdoor kan beleidworden uitgevoerd en gevolgd door een kleingroepje mensen. De direct betrokkenen bij hetbeleid hebben een goede verstandhouding op-gebouwd met de Marokkaanse bevolkings-groep. Het is hierdoor niet moeilijk om ouderste overreden hun kinderen te plaatsch op scho-len buiten hun wijk. Dit alles leidt ertoe dat despreiding in Gouda nu al vele jaren 'beheerst'verloopt. Het aantal concentratiescholen

is aldie tijd tot die ene school beperkt gebleven. . Het hele beleid is gebaseerd op vrijwilligekeuze. De besturen van scholen hebben af-spraken gemaakt, die de bijzondere scholenstrikt genomen niet hoeven te maken. Zij heb-ben grondwettelijk de vrijheid om niet- enandersgelovigen te weigeren. Echter, de mees-te bijzondere scholen in Nederland, vooral inde grote steden, accepteren al geruime tijdniet- en andersgelovige leerlingen. Zij kunnenonoprecht overkomen en de verdenking opzich laden een discriminerend beleid te voeren,indien zij nu opeens hun deuren geheel zoudensluiten voor allochtone leerlingen. Dat neemtniet weg, dat niemand bijzondere scholen kandwingen overeenkomsten met andere scholente sluiten over de verdeling van leerlingen. Hetspreidingsbeleid kan dus alleen tot stand ko-men indien bijzondere scholen hieraan vrijwil-lig hun medewerking verlenen. Dat geldt ook voor een andere pijler onderdit beleid. Wanneer

allochtone ouders eropstaan hun kind in te schrijven op een school,die volgens de overeengekomen normen 'vol'is, dan kan niemand de kinderen van dezeouders de deur wijzen. Dit geldt niet alleenvoor openbare scholen, maar vermoedelijkook bijzondere scholen die niet strikt zijn ge-weest in hun aannamebeleid. Nederlandseoverheden kunnen ten aanzien van spreidinggeen machts-dwangstrategie hanteren.Aangezien spreiding om meerdere redenen teverkiezen is boven concentratie, is het goeddat Gouda bewijst dat een strategie van over-tuiging of overreding wel gerealiseerd kanworden. Onderzoek zal moeten uitwijzen of deschoolloopbanen en de sociale integratie vanMarokkaanse leerlingen in Gouda straks in-derdaad gunstig zullen afsteken bij die vanvergelijkbare groepen in steden waar geenspreidingsbeleid wordt gevoerd. Noten 1. Het spreken over 'zwarte' en 'wille' scholenmaakt een weinig genuanceerde indruk. Echter,sinds de

Amerikaanse neger er zich van bewustis geworden dat 'black is beautiful", noemt hijzichzelf bewust zwart. Inmiddels lijkt er zelfssprake van enig cultureel imperialisme. De termwordt ook van toepassing verklaard op alle etni-sche minderheden, dus met inbegrip van Zuid-europeancn, Turken en Arabieren. Binnenditzelfde denkkader past ook de term blankeniet meer zo goed, en wordt steeds vaker overwitte mensen en scholen gesproken. 2. If men define situalions as real, they are real intheir consequences. Deze stelling werd doorW. 1. Thomas naar voren gebracht op een confe-rentie in 1938, geciteerd door J. Madgc(1962). 3. Gegevens over het Goudse spreidingsbeleid zijfiverkregen tijdens gesprekken met OVB-co??rdi-natrice Liesbeth Vervoorn. Zij speelt al geduren- Pedagogische Stiuli??n 70
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