
??? Discussie Grenzen aan het herverdelingsbeleidEen reactie J. HARTOG Universiteit van Amsterdam politieke keuzen. Wetenschappelijke analysekan de problematiek verhelderen, maar kanniet het laatste woord hebben. Samenvatting Dit artikel is een reactie op het artikel van Leu-ne over 'Onderwijs, scholing en de minima' (pp.260-269). Ten behoeve van de discussie, en terwille van het contrast, wordt exclusief ingegaanop beperkingen in het beleid ter herverdelingvan inkomen en op de beperkingen van scho-lingsbeleid. De belangrijkste stelling luidt datherverdeling niet kosteloos is. 1 Inleiding In het voorgaande artikel van Leunfe, over'Onderwijs, scholing en de minima', wordt eenschildering gegeven van de sociaal-economi-sche positie van de minima en wordt vervol-gens ingegaan op de mogelijkheden middelsonderwijsbeleid de positie van zowel de huidi-ge als de aankomende generatie te verbeteren.De situatieschets is naar mijn mening

uitste-kend, en ik heb weinig behoefte om daaraaniets toe te voegen. Ik zal in deze reactie danook voornamelijk ingaan op de beleidsaspec-ten, de mogelijkheden om iets te veranderenaan de waargenomen toestand. Ten behoevevan de lezer zal ik daarbij aan de andere kantbeginnen dan Leune deed: in plaats van be-leidsmogelijkheden te bespreken zal ik voor-namelijk het accent leggen op de beperkingenvan het beleid. Ik ga dus doelbewust niet in opde voordelen van herverdelingsbeleid en kiesexpliciet voor een eenzijdige benadering. Ikhoop dat door zo'n benadering van de anderekant de lezer geholpen wordt bij zijn/haareigen standpuntbepaling. Want het zal duide-lijk zijn dat het hier uiteindelijk draait om2 Restricties bij het verdelingsbeleid Leune maakt zelf de zeer terechte opmerkingdat er altijd een onderkant in een verdeling is.Het gaat dus over een probleem van relatieveposities. De positie van de onderkant ten op-zichte van de rest

kan natuurlijk wel vari??ren.Nederland heeft ?Š?Šn van de meest samenge-drukte inkomensverdelingen in vergelijkingmet analoge landen. Dit is met name tot standgebracht door de positie van de onderkant teverbeteren. Men kan dit duidelijk maken doorinkomenstrekkers te rangschikken naar dehoogte van hun inkomen. Men kan de inko-menstrekkers dan indelen in groepen van 10%(dus steeds de opvolgende 10% van de inko-menstrekkers), en hun aandeel in het totaalinkomen beschouwen. De verhouding tusseninkomensaandeel van de hoogste 10% groepen de derde 10% groep (van onderaQ blijktdan gedaald van 5.4 in 1959 naar 3,3 in 1984.M.a.w. in 1959 had de hoogste groep bijna 5|keer zo veel te besteden als de derde 10%-groep en in 1984 nog geen 3^ keer zo veel'. Er isdus al veel ten gunste van de onderkantgebeurd, over langere tijd bezien. Onmisken-baar is echter de omkering van de ontwikke-ling in de meest recente periode.

In de probleemstelling waar we het hier infeite over hebben (de welvaartsverdeling),hoeft een laag inkomen nog geen lage welvaartin te houden. Dat hangt af van de waarderingvan het inkomen. Een hoog inkomen kan eenlage welvaart opleveren, en omgekeerd. On-derzoek van economen als Kapteyn (KUB) enHagenaars (EUR) heeft laten zien dat dewaardering van een inkomen vooral afhangtvan de relatieve betekenis van dat inkomen.Men waardeert het eigen inkomen ten opzich- 270 Pedagogische Studi??n Pedagogische Studi??n 1988 (65) 242-249



??? te van de inkomens in een bepaalde referentie-groep. Dit betekent dat grotere openheid ineen maatschappij, meer informatie over an-dermans inkomen, de welvaart kan doendalen (of soms doen stijgen, als andermansinkomen tegenvalt). In een open maatschappijals de Nederlandse heeft dit punt groot ge-wicht. Het wordt bovendien nog versterktdoordat de taxatie van relatieve posities voor-al via de consumptie verloopt. Consumptieveuitgaven (woning, auto, vakanties, kleding)zijn veel gemakkelijker waarneembaar dan in-komen, en hebben een belangrijke signaal-functie. Dit aspect is vooral klemmend omdatop het gebied van de consumptie zich eenbelangrijk sociaal minimum is gaan voordoen.Leune heeft dat in zijn artikel treffend ge??llus-treerd. Als de welvaart vooral afhangt van relatieveposities, blijft er dus altijd een ongelijke wel-vaartsverdeling zolang inkomens niet geheelge??galiseerd zijn. In de vorige eeuw trachtteWen dit probleem mede op

te lossen door deontvangers van lagere inkomens meer te laten'genieten' van hun inkomen. Zo citeert Brug-mans (1975) op p. 195 uit de jaarverslagen vande Amsterdamse armenscholen: ".....het on-derwijs kweekt juist' maatschappelijkedeugden....die de rust waarborgen, zoo als on-dergeschiktheid, overtuiging van de noodza-kelijkheid van orde, achting en liefde voor dehoogerc standen'. De kinderen wordt op hethart gedrukt, dat het vermogen der rijken wel-dadig op het lot der armen terugwerkt en datrijkdom veel moeite en zorg baart. E?Šn weten-schap is het, die hun op de scholen wordtgeleerd: 'de wetenschap van hunne afhanke-lijkheid en dienstvaardigheid'". Die benade-â– "'ng heeft niet veel aanhangers meer. Het iszelfs aardig om bij Leune de complete omke-ring te zien: de betere standen moeten solidairZ'jn met de minderbedeelden, en onderwijs''an "bijdragen aan een oplossing van hetarmoedevraagstuk door leerlingen elementairbesef van

solidariteit bij te brengen......Solida-riteit is een waarde die overdraagbaar is". 'n plaats van de welvaartsbeleving van in-â€?Â?omens te be??nvloeden kan men de inkomenszelf trachten te veranderen. Daarbij doen zichdan allerlei beperkingen in de keuzemogelijk-heden voor omdat individuen nu eenmaalâ– "mageren op de inkomens en inkomensver-schillen. Herverdelingsbeleid roept dus neven-effecten op, waarvan een aantal negatiefis. Men kan in hoofdlijnen drie oorzakenaanwijzen voor een laag inkomen in een huis-houding: - een laag loon; - weinig verdieners per consument in de huis-houding; - lage uitkeringen voor wie, om welke reden dan ook, geen eigen inkomen heeft. Lage relatieve lonen kan men bestrijdendoor een beleid van nivellering (in de sfeer vanfiscale en andere collectieve lasten, be??nvloe-ding van C AO-overleg, etc.) en door invoeringvan een wettelijk minimumloon. Aangezienindividuen zich bij hun arbeidsinspanningmede laten leiden

door het extra inkomen datdit oplevert, kunnen hier negatieve impulsenvan uitgaan. Succesvolle nivellering leidt totgeringere opbrengst van carri?¨re-gerichte in-spanning, van arbeidsmobiliteit, en ook vanscholing en training. De economie verliestdaarmee aan flexibiliteit en aan groeimoge-lijkheden. Bovendien leidt een nivelleringsbe-leid tot pogingen om de effecten daarvan teontgaan. Allerlei inventiviteit wordt aange-wend voor het cre??eren van 'constructies' omaan de nivellering te ontkomen. Die creativi-teit kan nuttiger worden besteed. Het verhogen van de lagere loonvoeten tenopzichte van de hogere loonvoeten heeft ookeffecten op de vraag naar arbeid. Hoogwaar-dige arbeid wordt relatief goedkoper, laag-waardige arbeid wordt relatief duurder.Ondernemers, zoekend naar de goedkoopsteproduktiemogelijkheden, zullen waar moge-lijk de inschakeling van hoogwaardige arbeidvergroten, en van laagwaardige arbeid ver-minderen. Dit wordt nog versterkt

door hetprijseffect. Produkten die relatief veel laag-waardige arbeid vragen, worden duurder,andere relatief goedkoper. De consumenten-vraag zal daarop reageren door minder tebesteden aan de produkten van laagwaardigerarbeid. Allerlei eenvoudige diensten zullendoor de invoering van een minimumloon zelfsuit de markt worden geprijsd (portiers, fiet-senbewakers, horeca personeel, kruiers, etc.). Een ongunstige verhouding tussen hetaantal inkomens en het aantal consumenten ineen huishouding doet zich vooral voor tengevolge van de lage participatie van gehuwdevrouwen aan betaalde arbeid. Ondanks desterke stijging in de laatste jaren is dezearbeidsmarktparticipatie in Nederland nogsteeds aanzienlijk lager dan in het omringende Pedagogi.tche Studi??n 271



??? buitenland. Dit heeft te maken met allerlei fac-toren die in het verleden wortelen, maar ookmet gebrekkige faciliteiten voor kinderop-vang, waardoor vrouwen ten gevolge van hetkrijgen van kinderen voor een kostbare breukin hun arbeidsmarktmogelijkheden staan.Vrouwen met een hogere opleiding hebbeneen hogere neiging tot participatie op de ar-beidsmarkt. Pogingen tot egalisatie van inko-mens van gezinnen worden dus begrensd dooreen lagere participatieneiging van lager opge-leide vrouwen, die vooral onderin de inko-mensverdeling te vinden zijn. Lage uitkeringen, als oorzaak van een laaginkomen, kan men uiteraard vervangen doorhogere uitkeringen. Maar ook hier zijn pro-blemen aan verbonden. Diverse uitkeringenkunnen worden afgewogen tegen de opbrengstvan arbeid, bij een betaalde baan, en een hoge-re uitkering remt de ambitie om tot de arbeids-markt terug te keren. Dit geldt voor al diesituaties waarbij individuen invloed

hebbenop de keus tussen uitkering en werk: ziekte,arbeidsongeschiktheid, werkloosheid, bij-stand. Vooral op het laagste niveau is demarginale opbrengst van werk gering, zo nietnihil, door de koppeling van netto uitkeringenaan het netto minimumloon, eventueel viatoeslagen. Hogere uitkeringen remmen dus dearbeidsinspanning en daarmee nationaal in-komen en nationale produktie. Bovendienkunnen uitkeringen invloed hebben op devorming en ontbinding van huishoudingen,bijvoorbeeld via de bijstand voor gescheidenvrouwen. Hogere uitkeringen moeten uiteraard gefi-nancierd worden, via hogere lasten. Dit zal bijde gangbare financieringsstructuur leiden toteen grote afstand tussen bruto-ioon en netto-loon. De hogere loonkosten betekenen eenrem op de vraag naar arbeid, de grotere discre-pantie tussen bruto en netto bedragen maaktdeelname aan zwarte en grijze circuitsaantrekkelijker. Via de financieringskant lo-pen de kosten van

uitkeringen dus ook op, endit beperkt de mogelijkheden van herverde-ling. In feite betekenen al deze reacties datvooreen stijging van een uitkering aan iemandmet ?Š?Šn gulden het verlies aan inkomen elders(door geringere of anders gerichte inspanning)groter is dan ?Š?Šn gulden. De som is dus nietconstant bij herverdeling, maar daalt. 3 Restricties bij het scholingsbeleid In een maatschappij waarbij het ouderlijk mi-lieu niet van belang is voor de sociaal-econo-mische positie die men kan bereiken, is de kansom in de onderste laag van de samenlevingterecht te komen even groot voor kinderen uitalle milieus. De onderste laag is echter dispro-portioneel samengesteld met individuen af-komstig uit de lagere milieus, en maatschap-pelijke ongelijkheid naar milieu reproduceertzich dus in een zekere mate. Scholing is een belangrijk instrument voorintergenerationele mobiliteit, en Leune stelthier ook zijn hoop op. Ik vrees dat hij iets teluchtig is over de

mogelijkheden, en wat teweinig oog heeft voor de beperkingen, ook alwijst hij er soms terloops op. Doorbreking vande maatschappelijke structuur via scholing enherscholing vindt zijn begrenzing op een vier-tal aspecten: - motivatie; - capaciteiten; - informatie; - financiering. Motieven voor scholing kan men vanuiteconomisch perspectief onderverdelen in con-sumptie en investeringsmotieven. Onder hetconsumptiemotief valt het pure plezier van in-tellectuele ontwikkeling en zelfontplooiing,onder het investeringsmotief valt scholing tenbehoeve van latere opbrengst: betere baan-kansen, meer kans op een aantrekkelijkebaan, betere inkomensvooruitzichten. De re-levantie van dit laatste motief wordt o.a.ge??llustreerd aan de enorme toeloop naar be-drijfskunde opleidingen, die geheel doorarbeidsmarktoverwegingen lijkt te zijn ingege-ven. Het consumptiemotief, de drang naarintellectuele en culturele ontwikkeling leeftsterker in hogere milieus dan in

lagere. Het-zelfde geldt ongetwijfeld voor ambitie en pres-tatiegerichtheid. Daarmee ontstaat voor kin-deren uit de lagere milieus een achterstand diemoeilijk te compenseren is. Problemen met motivatie spelen ongetwij-feld een belangrijke rol bij de schooluitval:schoolverlaters zonder diploma. Gemiddeldbedraagt die uitval in het Nederiands onder-wijs elk jaar zo'n 40% van alle school veriaters(Hartog & Pfann, 1987). Kinderen uit lageremilieus zijn daarbij weer oververtegenwoor-digd (Pfann, 1986). Hieruit kan worden afge-leid dat stimuleren van onderwijsdeelname Pedagogi.tche Studi??n 272



??? niet altijd effectief zal zijn. Het gaat immersniet om de deelname op zich, maar om succes-volle afronding. Begrenzingen doen zich even-eens voor bij bijscholingscursussen, zoalsLeune zelf vermeldt: de besproken voorzienin-gen bereiken slechts 12% van alle werklozen. Capaciteiten, voor zover meetbaar met al-lerlei prestatie- en begaafdheidstoetsen, blij-ken ook door het milieu be??nvloed te zijn. Inhoeverre erfelijke effecten daarbij een rol spe-len is nog altijd een twistpunt, maar het is welduidelijk dat de vorming van het kind in deeerste levensjaren in belangrijke mate door hetouderlijk milieu wordt be??nvloed. Dit bete-kent dus, evenals bij motivatie, dat kinderenuit lagere milieus met een achterstand begin-nen, die moeilijk te compenseren valt,ondanks allerlei pogingen die daartoe inmid-dels ondernomen zijn. Met betrekking tot informatie over moge-lijkheden voor scholing en beroepsuitoefeninglijkt het beleid betere kaarten te hebben. Im-mers, door gerichte

voorlichting kan mentrachten ook de lagere milieus te doordringenvan de gunstige effecten van scholing en trai-ning. Toch zijn hier ook beperkingen. Hetabsorberen en nuttig gebruiken van informa-tie vereist ook een ge??nteresseerdheid van degeadresseerde. Het lijkt zeker niet uitgeslotendat in lagere milieus het nuttig gebruik van eengegeven hoeveelheid informatie beperkter isdan in hogere milieus. In een bepaalde zin ligthier zelfs een verklaringsgrond voor de voor-sprong van de hogere milieus: ze maken betergebruik van de aanwezige mogelijkheden. Ten aanzien van de financiering ten slotteVerkeren de lagere milieus ook in een ongun-stige uitgangspositie. Financi??le tegemoetko-mingen kunnen dat effect reduceren, maarhellicht nooit helemaal wegnemen. Daarbijl'an ook niet worden uitgesloten dat een lager'nkomen leidt tot een grotere voorkeur voorâ€?luidig inkomen boven toekomstig inkomen,m.a.w. tot een geringere neiging om inko-mensverwerving

uit te stellen. Ook dit zouleiden tot bestendiging van de maatschappelij-l^e positie van de lagere milieus. In hoeverre de huidige situatie op de ar-l^idsmarkt een belemmering is voor beleids-"logelijkheden via onderwijs is niet geheelduidelijk. Het bestaan van werkloosheid kandemotiveren voor zover de opleiding niet^ordt bekroond met een baan maar met werk-loosheid. Scholingsprogramma's die gekop-peld zijn aan een baan zijn dan ooksuccesvoller dan andere programma's. Werk-loosheid reduceert echter ook de kosten vanscholing, omdat men bij onderwijsdeelnamegeen aantrekkelijke baan laat schieten. Boven-dien kan men zich een motiverend effect voor-stellen, omdat iedereen zich juist zo goedmogelijk wil kwalificeren voor de beschikbarebanen. Per saldo zou het effect dan toch weerbepaald worden door individuele motivatie,en taxatie van opbrengsten. Daarmee zou hetlagere milieu opnieuw in het nadeel zijn. 4 Conclusie Leune heeft een duidelijk beeld

gegeven van deongunstige positie waarin huishoudens meteen sociaal minimum verkeren, en hij heeftzijn hoop gesteld op onderwijsbeleid om hierinverbetering te brengen. Hoewel hij zelf al rela-tiverende opmerkingen maakt, en zich duide-lijk bewust is van de beperkingen, is in ditartikel bij wijze van contrast exclusief inge-gaan op moeilijkheden en restricties bij inko-mensherverdelings- en scholingsbeleid. Devoordelen van zo'n beleid, indien succesvol,kunnen worden afgeleid uit Leune's situatie-schets: opheffmg van die achterstanden. De boodschap van mijn artikel is dat menniet kan verwachten dat alle milieu-invloedenooit gecompenseerd kunnen worden en dat diecompensaties kosten met zich meebrengen.Herverdeling van inkomens kan zowel bij be-gunstigden als bij benadeelden repercussies opde arbeidsinspanning hebben waardoor hettotaal beschikbare inkomen daalt. Stimule-ring van onderwijsdeelname kan leiden totefficiency-verliczen wanneer door

lage kostenen onvoldoende selectie op capaciteiten enmotivatie deelnemers met geringe slaagkansentoestromen. Hoge kosten van beleid behoeven op zichgeen belemmering voor dal beleid te vormen.Men kan immers van mening zijn dat het doeldie kosten waard is. Voor een weloverwogenkeus is echter goede informatie nodig. Dit artikel heeft geen kwantificering van dekosten kunnen geven, maar slechts een op-somming van mogelijke negatieve effecten enrestricties. Hopelijk draagt dit bij tot goedeoordeelsvorming over de beleidsopties. Pedagogi.tche Studi??n 273



??? H. van der Stadt, The dynamics of income andwelfare, binnenkort te verdedigen proefschriftaan de UvA, Tabel 2.5. Gegevens over de laag-ste 10%-groep zijn hier te prefereren, maar dieworden niet vermeld. Er zijn diverse indicatiesdat de ontwikkeling daarvan analoog is. Literatuur Brugmans, I. J., fle arbeidende klasse in Nederland inde I9e eeuw, 1830-1870. Prisma, Utrecht: 10edruk, 1975. Hartog, J. & G. Pfann, Onderwijsuitval: achter-gronden en gevolgen. Economisch StatistischeBerichten, 1987, 72, 3587, 11-17. Pfann, G., (Niel-) afgeronde onderwijsloopbanen ende Nederlandse arbeidsmarkt. SCO-rapport 77,1986. Noot Summary Hartog, J. 'Restrictions to redistributive policies.' Pedagogische Studi??n, 1988,65, 270-274. In his reaction to the paper by Leune (pp. 260-269), the author discusses restrictions to redistributive policies.He exposes the economic dilemma that income redistribution towards the poor, while serving

egalitarianpurposes, has also a cost in terms of economic efficiency, such as reduced labor efforts, tax evasion and shiftstowards the underground economy. Schooling policies favoring the least advantaged in society, as advocatedby Leune, may have little effect, due to problems of motivation, cultural barriers and inability of the deprivedto absorb the education imposed on them.' J. Hartog is hoogleraar economie aan de Universi-teit van Amsterdam sinds 1981. Daarvoor was hij 10jaar verbonden aan de Erasmus Universiteit vanRotterdam. Hij studeerde in Rotterdam en aanQueen's University in Canada, en verbleef ook na-dien enkele malen aan buitenlandse universiteiten(Stanford, Wisconsin). Hij publiceerde enkele boe-ken en gedeeltelijk samen met anderen een zeventig-tal artikelen over inkomensverdeling, onderwijs enarbeidsmarkt. Adres: Vakgroep Micro-Economie, Universiteitvan Amsterdam, Jodenbreestraat 23,1011 NH Am-sterdam
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