
??? Discussie Scholing van educatieve werkers in de basiseducatie: eennieuwe opleiding van onderwijsgevenden F. K. KIEVIET* Vakgroep Onderwijsstudies, RijksuniversiteitLeiden Samenvatting fn dit artikel wordt een overzicht gegeven van deontwikkeling die zich recent heeft voorgedaanop het gebied van de professionalisering vaneducatieve werkers in de basiseducatie voor vol-wassenen. Deze ontwikkeling hangt samen metde wettelijke regeling van de basiseducatie. On-derwijsgevenden in dit gebied zullen in hetvervolg over een offici??le bevoegdheid moetenbeschikken. In de overgangsfase naar een gefor-maliseerde opleiding (1987-1991) wordt eenurgentieprogramma uitgevoerd met het oog ophet verkrijgen van deze bevoegdheid. In het artikel wordt na een beschouwing overde basiseducatie voor volwassenen als zelfstan-dige werksoort en bespreking van de noodzaakvan scholing daarvoor, ingegaan op de voorstel-len die met name gedaan zijn

voor de invulling,ontwikkeling en uitvoering van genoemd urgen-tieprogramma en op de beslissingen die deoverheid daarover genomen heeft. Naast het po-sitieve punt van de erkenning door de overheiddat een professionele opleiding noodzakelijk is,moet geconstateerd worden dat de invulling vande overgangsfase naar een geformaliseerde op-leiding nogal beperkt gebleven is. â€? Inleiding Het is opvallend dat de opleiding en denascholing van docenten voor het volwasse-nenonderwijs in theoretische en onderzoek- * De auteur was voorzitter van de Programmacom-missie Deskundigheid Basiseducatie. Hij schreef ditartikel onder eigen verantwoordelijkheid. matige beschouwingen van de scholingspro-blematiek van onderwijsgevenden weinig ofgeen aandacht krijgen. Vanuit theoretisch ge-zichtspunt is deze geringe belangstellingvreemd, omdat-naast verschillen - er in deproblematiek van de opleiding van onderwijs-gevenden voor het jeugdonderwijs en

die voorhet volwassenenonderwijs een groot aantalovereenkomstige vraagstukken is aan te wij-zen. We noemen als voorbeeld: de wijze waar-op de theorie opleidingsdidactisch gezienadequaat gepresenteerd zou kunnen worden,de verhouding tussen algemene didactiek/onderwijskunde en de vakdidactieken, detheorie-praktijkverhouding, de methodiekvoor de verwerving van bekwaamheden. Deze geringe belangstelling geldt ook voorde scholing van onderwijsgevenden c.q. edu-catieve werkers' in de basiseducatie van vol-wassenen. Toch zijn er in die sector belangrij-ke ontwikkelingen gaande: sinds kort dientieder die als educatief werker beroepshalvewerkzaam is in de basiseducatie voor volwas-senen, in het bezit te zijn van een offici??lebevoegdheidsverklaring^. Begin 1988 is tevenseen urgentieprogramma gestart om aan dege-nen die niet aan de eisen voldoen gelegenheidte geven een opleiding te volgen die hen instaat stelt een offici??le

bevoegdheid te verwer-ven. Dit artikel beoogt allereerst de gesignaleer-de onbekendheid op te hefTen door informatiete bieden over de ontwikkelingen die plaats-vinden. Daarnaast wordt op een aantal zakenook meer opini??rend ingegaan. Met het bovengenoemde gegeven is hetaantal categorie??n van professionele onder-wijsgevenden in ons onderwijs met ?Š?Šn uitge-breid: de educatief werker basiseducatie.Voorheen bestond de bevoegdheid van educa-tief werker basiseducatie niet, en kon in princi-pe ieder die anderszins gekwalificeerd was, ophet terrein van de basiseducatie werkzaamzijn. Aan deze situatie is een eind gekomen Pedagogische Studi??n 1988 (65) 291-301 Pedagogische Studi??n 291



??? door de inwerkingtreding van de Rijksrege-ling Basiseducatie Volwassenen op 1 decem-ber 1986'. E?Šn van de doelstellingen van dezeRijksregeling is de verbetering van de kwali-teit van het werk door professionalisering. Inartikel 14 lid d van de Rijksregeling is opgeno-men dat "personen die in dienstbetrekkingbasiseducatie verzorgen, voldoen aan dooronze Minister vast te stellen eisen van be-kwaamheid".In het vervolg geldt dit alsbekostigingsvoorwaarde. De Rijksregeling,de bekwaamheidseisen en de daarmee ver-band houdende bevoegdhedenregeling'* bete-kenen de erkenning van de basiseducatie voorvolwassenen als een gebied of werksoort meteen eigen identiteit, waarvoor professioneledeskundigheid van de werkers daarin noodza-kelijk is. In het navolgende zullen we allereerst in-gaan op het begrip basiseducatie en de ontwik-keling daarvan tot een afzonderlijke werk-soort. Vervolgens zullen we stilstaan bij denoodzaak van

professionalisering voor ditwerk. Daarna stellen we de plannen aan deorde voor een daarop gerichte opleiding enzullen we de stand van zaken en het perspectiefvan deze opleiding aangeven. 2 De ontwikkeling van de basiseducatie'voor volwassenen tot een zelfstandigewerksoort. Basiseducatie voor volwassenen vormt eenonderdeel van de volwasseneneducatie. Het isniet zo eenvouding om in kort bestek aan tegeven wat onder volwasseneneducatie ver-staan moet worden. De term is in Nederlandin omloop gekomen om zowel het gebied vanhet onderwijs als dat van het vormingswerkalsook dat van de scholing (beroepsopleiding)tezamen te kunnen aangeven (Hinnekint,1984). De term is echter meer dan een over- ^koepelende term, hij bedoelt ook tot uitdruk-king te brengen dat de genoemde gebieden niette scheiden zijn, of liever dat ze ge??ntegreerdgeacht moeten worden. Zijdelings wordt op-gemerkt dat het in dit opzicht meer voor dehand had

gelegen dat het toekomstig onder-wijs aan 12-15-jarigen niet aangeduid wordtmet basisvorming, maar met basiseducatie(zie het advies van de WetenschappelijkeRaad voor het Regeringsbeleid (WRR): Basis-vorming in het onderwijs). Ook de term volwassenen in volwassenen-educatie is niet zonder problemen (Kieviet,1986). Binnen het bestek van dit artikel zullenwe daarop nu niet ingaan. Liever richten wijons op de vraag om wie het gaat wanneer wespreken van basiseducatie voor volwassenen.Daarbij heeft men algemeen gesproken dievolwassenen op het oog die als 'under-educa-ted' aangemerkt moeten worden. Ook dezeterm heeft in de literatuur verschillende invul-lingen. In Nederland bedoelt men er door-gaans volwassenen mee die niet of niet meerbeschikken over de kennis en vaardighedendie nodig zijn om zich in onze samenleving tehandhaven en tot haar ontwikkeling bij te dra-gen. In de beleidsnota 'HoofdlijnennotitiesVolwasseneneducatie'

die aan de Rijksrege-ling vooraf ging, wordt bij basiseducatie uitge-gaan van de educatieve behoeften van groependie door een onvoldoende educatieve toerus-ting belemmerd worden in hun maatschappe-lijk functioneren. Daarbij wordt een koppe-ling gemaakt met achterstanden in sociaal-economisch opzicht en in maatschappelijk op-zicht. Deze drie punten, namelijk onvoldoen-de educatieve toerusting, en achterstanden insociaal-economisch en in maatschappelijk op-zicht, vormen in feite de drie 'kenmerken' vande doelgroep in brede zin waarom het in debasiseducatie gaat. Waar gaat het in de basiseducatie nu inhou-delijk om? Ook hier geldt dat de inhoudverschillend wordt ingevuld. Boven werd alaangegeven dat het gaat om de kennis en vaar-digheden die (minimaal) nodig zijn om zich inde samenleving te handhaven respectievelijktot haar ontwikkeling bij te dragen. De vraagis natuurlijk: wat is dan dat noodzakelijke mi-nimum? Het is een vraag die

analoog is aan hetprobleem van de inhoud van de basisvormingwaarmee de WRR geworsteld heeft. We zullendeze vraag hier niet bediscussi??ren, maar onsbeperken tot de weergave van de invulling diede Rijksregeling geeft. Basiseducatie wordtdaarin geformuleerd als: "educatieve activitei-ten die volwassenen in staat stellen die kennis,houdingen en vaardigheden te verwerven dietenminste nodig zijn om persoonlijk en in hetmaatschappelijk verkeer te kunnen functione-ren" (p.1). Tot die basiseducatie worden vol-gens de Rijksregeling gerekend activiteitengericht op het verwerven van: taalvaardigheid,rekenvaardigheid en sociale vaardigheid. Ookori??ntatie op en toeleiding naar direct op de Pedagogi.tche Studi??n 292



??? basiseducatie aansluitende opleidingen en an-dere educatieve en maatschappelijke activitei-ten vallen eronder. Onder taalvaardigheidwordt verstaan de vaardigheid de Nederland-se taal actief en passief, zowel mondeling alsschriftelijk, te kunnen gebruiken in persoonlij-ke omstandigheden en in het maatschappelijkverkeer. Voor zover het betreft ingezetenenvan buitenlandse herkomst die geen enkeletaal kunnen lezen en schrijven, wordt ondertaalvaardigheid tevens verstaan die vaardig-heid in het gebruik van de taal van het landvan herkomst, die nodig is voor de ontwikke-ling van de vaardigheid in het gebruik van deNederlandse taal. Onder rekenvaardigheidwordt verstaan de vaardigheid de grondbegin-selen van het rekenen te kunnen gebruiken inpersoonlijke omstandigheden en in het maat-schappelijk verkeer. En ten slotte: ondersociale vaardigheid wordt verstaan de vaar-digheid kennis en inzicht in de samenleving tekunnen gebruiken eveneens in

persoonlijkeomstandigheden en in het maatschappelijkverkeer. De basiseducatie zoals deze wordt bedoeldin de Rijksregeling, verenigt in zich vele diver-se activiteiten die voorheen onder andere noe-mers werden uitgevoerd, de zogenaamdeinhoudelijke voorlopers van de basiseducatie,zoals alfabetiseringswerk, werk onder anders-taligen, Open School, bepaalde vormen vanvormings- en ontwikkelingswerk en VJV-werk (Vormingswerk Jonge Volwassenen).Het is de bedoeling dat bestaande instellingendit werk voortzetten onder de noemer van debasiseducatie. Aan de invoering van de basis-educatie ging een aantal ontwikkelingsprojec-ten vooraf, te weten: Alfabetisering, Educatie-ve Activiteiten voor Culturele Minderheden,en Introductie Open-Schoolwerkwijze. De overheid beoogt met de RijksregelingBasiseducatie Volwassenen 'een eenduidig be-leids- en bekostigingskader' te bieden. V????rdie tijd waren er verschillende regelingen voorde diverse

activiteiten die tot de basiseducatiegerekend kunnen worden, en was er sprakevan een versnipperd beleid. De nieuwe rege-ling maakt het mogelijk om beleidsmatig debasiseducatie als eenheid tegemoet te treden,een eenheid van onderiing samenhangende ac-tiviteiten, die gericht zijn op een bredegemeenschappelijke doelgroep met een aantaleigen kenmerken, ook al zijn daarbinnen weervele verbijzonderingen aan te brengen. Het inbrengen van diverse bestaande afzon-derlijke activiteiten onder de regeling basis-educatie betekent een principi??le erkenningvan de basiseducatie als afzonderlijke werk-soort. E?Šn van de bindende kenmerken vandie werksoort is, zoals gezegd, de doelgroep inbrede zin. Een tweede bindend kenmerk wordtgevormd door de eerder aangegeven inhoud.Een derde kenmerk bestaat in een zich ontwik-kelende methodiek. Deze vond zijn voorlopigeformulering in de Handleiding RijksregelingBasiseducatie (voorheen het zgn.

Raamplan).Deze handleiding is geen onderdeel van debekostigingsvoorwaarden maar bedoelt eenhandreiking te bieden bij de inrichting van debasiseducatie ter versterking van de kwaliteitdaarvan. Saillante methodische principesdaarin zijn o.a.: leren van en aan elkaar, erva-ringsleren, zelfbepaling en zelfbeheer. Erkenning van de basiseducatie als werk-soort roept vervolgens de vraag op naar dedeskundigheid die nodig is en de scholing dievereist is om deze basiseducatie te kunnen ver-zorgen. Daarover spreken we in de volgendeparagraaf. 3 Noodzaak van scholing Geleidelijk aan wordt ingezien dat het werkenin de volwasseneneducatie bepaalde deskun-digheid vraagt waarover men als educatiefwerker, begeleider of docent niet vanzelfspre-kend beschikt, en dat een zekere scholing (dezeterm gebruiken we hier in algemene zin) nood-zakelijk is om die deskundigheid te verwervenresp. te verhogen. De acceptatie van de ge-dachte van

professionalisering in de volwasse-neneducatie is volgens Duke (1985) in eeninternationaal overzicht niet voor iedereenvanzelfsprekend, omdat men deze professio-nalisering strijdig acht met bepaalde gewoon-ten en traditionele waarden in de volwasse-neneducatie, zoals het vrijwilligerswerk en deprincipi??le gelijkstelling van begeleider endeelnemer. In het onderwijs aan volwassenenbestonden bovendien - en misschien bestaanze hier en daar nog - vooroordelen tenaanzien van de noodzaak van scholing dieanaloog zijn aan die in het onderwijs aan jeug-digen (onderwijzen is geen kunde maarkunst!). Daar kwam nog bij dat vaak werdaangenomen dat wie in staat was of werdgeacht om in het reguliere jeugdonderwijs te Pedagogi.tche Studi??n 293



??? werken, ook wel aan volwassenen onderwijszou kunnen geven. Een dergelijke opstellingmiskent de specifieke kenmerken van het lerenvan volwassenen en de daarop gerichte educa-tieve activiteiten. Niet voor niets noemtKnowles (1984) de volwassen lerenden 'a neg-lected species'. In Nederland bestond toch reeds relatiefvroeg belangstelling voor deskundigheidsbe-vordering in de volwasseneneducatie. In deloop van de zeventiger jaren verscheen op ditpunt een aantal belangwekkende studies. Wenoemen als voorbeelden de studie van Sieden-burg (1976) en van Van Kessel (1978). Eenbelangrijke gebeurtenis vormde het verschij-nen van het zgn. Tiende Advies van de beidecommissies Bevordering Plaatselijke Educa-tieve Netwerken (CBPEN) resp. Open School(COS), dat zij als laatste advies gezamenlijkuitbrachten onder de titel 'Ontwikkeling vandeskundigheid in de volwasseneneducatie'. Indit Advies wordt geconstateerd dat de volwas-

seneneducatie een aantal gemeenschappelijkeelementen bevat. In verband daarmee wordtervoor gepleit dat deskundigheidsbevorderingallereerst gericht wordt op het ontwikkelenvan een basisbekwaamheid die deze gemeen-schappelijke elementen bevat. Daarnaastwordt ook geconstateerd dat volwassenenedu-catie een grote diversiteit aan typen van educa-tieve activiteiten en taken kent. Daarom zounaast het verwerven van basisbekwaamheid erook ruimte in de deskundigheidsbevorderingmoeten zijn voor differentiatie (naar typeneducatieve activiteit, bijvoorbeeld alfabetise-ring) en specialisatie (naar taak in het educa-tief werk, bijvoorbeeld counseling). Ook in de diverse inhoudelijke voorlopersvan de basiseducatie heeft men reeds vroegingezien dat het noodzakelijk is om gericht tewerken aan de deskundigheid van de educatie-ve werker. Zo is in de Proefprojecten OpenSchool, die uitgevoerd werden in de jaren <1977-1981, veel aandacht gegeven aan

de zo-genaamde deskundigheidsbevordering (zieEindrapport Proefprojecten Open School(SPOS, 1982) en Van der Graaf, 1981). Ditwas ook nodig in verband met de scholings-achtergrond van de begeleiders in het Open-Schoolwerk, die overwegend bestond uit eenopleiding aan een sociale academie of een op-leiding voor onderwijsgevenden. Van de zijdevan de SLO verscheen zelfs een Beroeps- enopleidingsprofiel Open-Schoolbegeleid/st/er,dat mede als hulp zou kunnen dienen bij deprogrammering van een initi??le opleidingvoor medewerker basiseducatie. Ook op een werkterrein als alfabetiseringdeed zich de behoefte aan deskundigheidsbe-vordering nadrukkelijk voelen. Reeds in 1977werd begonnen met landelijke studiedagenvoor vrijwilligers, georganiseerd door hetLandelijk Steunpunt Alfabetisering. Met hetstarten van het eerder genoemde ontwikke-lingsproject Alfabetisering kon de deskundig-heidsontwikkeling meer systematisch

wordenaangepakt (zie voorts onder andere SVE, z.j.;Curvers & T??bbing, 1984). In het eindrapport van de Landelijke Co??r-dinatiegroep Projecten Volwasseneneducatie,die de diverse ontwikkelingsprojecten co??rdi-neerde, wordt afzonderlijk aan deskundig-heidsontwikkeling aandacht geschonken.Concluderend wordt daarin gesteld: "De des-kundigheid van werkers wordt bepaald doorde mate waarin zij voldoen aan eisen vanbevoegdheid, bekwaamheid en geschiktheidin onderlinge samenhang, en door de matewaarin zij bereid zijn en in staat gesteld wor-den aan doorlopende deskundigheidsontwik-keling te doen. Dit complex van eisen dientaan werkers in de volwasseneneducatie gesteldte worden" (p.23). In dit verband mag niet onvermeld blijvenhet onderzoek 'Met het oog op de basiseduca-tie, een onderzoek naar deskundigheidsbevor-dering' (Hissink, Mol, Van der Veen &Wagenaar, 1985; Wagenaar, 198^. In dit on-derzoek was de centrale vraag:

welke opvat-tingen en ervaringen bestaan er in Nederlandmet betrekking tot de deskundigheidsbevor-dering voor de basiseducatie voor volwasse-nen. Het was gericht op de deskundigheidsbe-vordering zoals die plaatsvond ten behoevevan de zgn. voorlopers van de basiseducatie. De hiervoor beschreven ontwikkeling vindtzijn voorlopige afsluiting in het besluit van derijksoverheid om ten aanzien van de werkersin de basiseducatie bekwaamheidseisen te stel-len en daarvoor een formele bevoegdheidsver-klaring te verlangen. Daarmee erkent deoverheid dat het werken in de basiseducatievoor volwassenen van zodanige aard is dat eenbehoorlijke mate van deskundigheid noodza-kelijk is. Om die te verzekeren is dan ook eenprofessionele scholing vereist, een scholing dieruimer is dan de programma's voor deskun-digheidsbevordering konden bieden. Deze Pedagogi.tche Studi??n 294



??? waren uit de aard van de zaak partieel vanaard, beperkt tot een deel van het aanbod vande basiseducatie en een specifieke doelgroep.In een professionele opleiding voor de basis-educatie gaat het om een samenhangendeopleiding voor de basiseducatie als geheel. Wemerken overigens op dat het hier gaat omeisen en een bevoegdheid die alleen betrekkinghebben op de ?Šaiweducatie (waarbij de be-voegdheid geldt voor de basiseducatie in haargeheel), en niet op de volwasseneneducatie inhaar volle breedte, waarvoor zoals we eerderzagen in het Tiende Advies van de CBPEN ende COS voorkeur werd uitgesproken. Overdeze principi??le keuze kan men uiteraard ver-schillend denken. Pragmatisch gezien is alduseen belangrijke eerste stap gezet naar een meerstructurele benadering van de deskun-digheidsontwikkeling in de volwassenenedu-catie. Een bredere benadering wordt overigensdoor deze stap niet op voorhand onmogelijkgemaakt. Aan

werkers in de voorlopers van de basis-educatie die aan bepaalde voorwaarden vol-doen, wordt de bevoegdheid thans zondermeer toegekend. Voor werkers die daar nogniet of nog niet geheel aan voldoen, geldtgedurende 4 jaar een overgangsregeling (tot1991), volgens welke zij via een urgentiepro-gramma (op HBO-niveau) alsnog de bevoegd-heid kunnen verwerven. Het ligt in de bedoe-ling dat te zijner tijd overgegaan wordt tot eengeformaliseerde initi??le opleiding voor educa-tieve werkers in de basiseducatie. Dit zal eenopleiding op HBO-niveau zijn. In het HOOP(Hoger Onderwijs- en Onderzoeksplan) zullennadere voorstellen opgenomen worden (in hetHOOP dat in september 1987 werd gepubli-ceerd, zoekt men daar echter nog tevergeefsnaar). Teneinde de urgentie-opleiding en de toe-komstige opleiding nader te onderbouwen isdoor de verantwoordelijke ministers begin1985 een commissie van deskundigen inge-steld, de Programmacommissie

Deskundig-heid Basiseducatie, die begin 1986 haareindrapport uitbracht onder de titel 'Naarprofessionalisering van de werkers in de basis-educatie.' Ook zijn een experimentele leergangen enige proefcursussen uitgezet die materiaalmoesten opleveren voor genoemd urgentiep-rogramma. Op deze recente ontwikkelingenwordt hierna ingegaan. Eerst zullen we nogkort stilstaan bij de bekwaamheidseisen. B Werken met groepen vol-wassenen en organiserenleeractiviteiten en begeleidenvan leerprocessen Alfabetisering in de taal van het land van etnische en culturele BI minderheden ten behoeve van het leren van de Nederlandse taalTaalvaardigheid in Nederlands leren, te weten: B2 a spreek-, luister-, schrijf- en leesvaardigheden van anderstaligen(tweede taalverwerving), b beginselen van schrijf- en leesvaardigheden van Nederlands-taligen (alfabetisering) en c specifieke toepassingsgebieden van functionele taalvaardig-heden Rekenvaardigheden leren, te

weten; B3 a beginselen van rekenen en praktische toepassing ervan enb specifieke toepassingsgebieden van functionele rekenvaardig-heden Sociale kennis en vaardigheden leren vanuit eigen culturele, B4 maatschappelijke en levensbeschouwelijke achtergrond van deel-nemers, gericht op kennis, vaardigheden en inzichten nodig voorfunctioneren in eigen leef- en werksituatie en - breder - in desamenleving. Taalvaardigheid in Engels Ieren, te weten elementaire spreek-, B5 luister-, schrijf- en leesvaardigheid. Piguur 1 Globaal overzicht van algemene eisen en eisen inzake onderdelen (Bron: Beleidsnotitie deskundigheid educatieve werkers basiseducatie) Pedagogi.tche Studi??n 295



??? 4 Eindtermen Aan de eerder genoemde Programmacommis-sie werd door de toenmalige verantwoordelij-ke ministers een 'lijst van eisen' meegegeven'bij wijze van lijst van eindtermen'. Deze (bij-gestelde) lijst vormt tevens een bijlage bij de'Beleidsnotitie deskundigheid educatieve wer-kers basiseducatie', die de minister van onder-wijs en wetenschappen, die thans verantwoor-delijk is voor de volwasseneneducatie, in deloop van 1986 uitbracht naar aanleiding vanhet eindrapport van de Programmacommissie(zie Figuur 1). Er wordt onderscheid gemaakt tussen A-eisen, dat zijn algemene eisen die voor iedereeducatieve werker gelden onverschillig welkinhoudelijk onderdeel hij/zij in de basiseduca-tie verzorgt, en B-eisen die wel gekoppeld zijnaan een inhoudelijk gebied. In de desbetreffende bijlage van de beleids-notitie wordt het globale overzicht nader uit-gewerkt in de vorm van een reeks vanafzonderlijke eisen. Het uitbrengen door deoverheid van een

dergelijke 'lijst van eisen', dieop te vatten is als een lijst van eindtermen, ach-ten wij een goede zaak. Vanuit de bijzondereverantwoordelijkheid van de overheid voor deopleiding van onderwijsgevenden is het-onsinziens van belang dat deze zich niet in al tealgemene termen uitspreekt over de eisenwaaraan onderwijsgevenden en hun opleidingmoeten voldoen. Meer concrete uitsprakenvormen een belangrijke randvoorwaarde bijde invulling door de instelling van haar werk-plan of onderwijsprogramma (vergelijk voortsCommissie ad-hoc inzake de structuur van deNLO-opleidingen, 1987). 5 De voorstellen van de Programmacommissie DeskundigheidBasiseducatie We zullen nu eerst een - noodzakelijk beperkt- aantal van de voornaamste voorstellen vande Programmacommissie aan de orde stellenom daarna na te gaan wat daarover van over-heidswege besloten is. 5.1 Inleiding Zoals al even genoemd werd had de Program-macommissie een meervoudige

opdracht: zijmoest voorstellen doen inzake: 1.een initi??le opleiding op HBO-niveau enverdergaande deskundigheidsbevorderingvoor educatief werker basiseducatie; 2. een urgentie-opleiding en -nascholing vooreducatief werker basiseducatie; 3. verdergaande deskundigheidsbevorderinggericht op de functie van co??rdinator basis-educatie resp. een urgentienascholing voordeze functie. Het urgentieprogramma onder 2. had de eer-ste prioriteit, omdat op korte termijn de gele-genheid geschapen moest worden voor henaan wie nog geen bevoegdheid zou kunnenworden toegekend om via het urgentieprog-ramma alsnog die bevoegdheid te verwerven.In verband met de beschikbare ruimte zullenwe ons in dit artikel hiertoe beperken. De lijst van eisen vormde voor de Commis-sie een nuttig richtsnoer. Eindtermen kunnengezien worden als een tussenstap om vanuiteen omschrijving van de functie en identifica-tie van taken die in een functie uitgevoerdmoeten

worden, uiteindelijk te komen tot eenomschrijving van leergebieden en invullingvan programma(onder)delen. Ook de com-missie heeft getracht volgens deze route tewerken. 5.2 De inhoud van het voorgestelde urgentieprogrammaIn het rapport van de Commissie wordt ana-loog aan de eerder gegeven onderscheiding inA- cn B-eisen een onderscheid gemaakt tussenalgemene leergebieden die voor alle inhoude-lijk gebonden zaken relevant geacht worden,en specifieke inhoudelijke leergebieden dieovereenkomen met de inhoudelijke onderde-len van de basiseducatie. Elk van deze leerge-bieden heeft de Commissie uitgewerkt in eenurgentieprogrammadeel, waarvan te zijnertijd ook gebruik gemaakt zou kunnen wordenvoor de ontwikkeling van een initi??le oplei-ding. Als A-programmadelen zijn onderscheiden:A.1. Doeleinden en functies van de volwasse-neneducatie in een historische maatschappelij-ke context; A.2. Cultureel-antropologische achtergron-

den; A.3. Lerende volwassenen en het curriculumbasiseducatie; A.4. Algemene didactiek basiseducatie;A.5. Groepswerk en individuele begeleiding;A.6. Samenwerken in instellingsverband. Pedagogi.tche Studi??n 296



??? De B-delen die onderscheiden worden, zijn':B.1. Nederlands als moedertaal;B.2. Nederlands als tweede taal;B.3. Rekenen; B.4. Sociale kennis en vaardigheden;B.5. Fries. Engels ontbreekt in deze opsomming omdatdit pas later ten gevolge van de behandelingvan het concept van de Rijksregeling in deTweede Kamer in de regeling is opgenomen. De Rijksregeling maakt het, zoals eerder isaangegeven, ook mogelijk dat allochtonen diein geen enkele taal kunnen lezen en schrijven,vaardigheid verwerven in het gebruik van detaal van het land van herkomst, voor zover dienodig is voor de ontwikkeling van de vaardig-heid in het gebruik van de Nederlandse taal.Met het oog op de etnische werkers die zichbezighouden met deze alfabetisering in de ei-gen taal (zie eis B.1. in de ' lijst van eisen') iseen apart urgentieprogramma onderscheiden,dat in eerste instantie gericht is op Turkse etni-sche werkers, en dat door de Commissienadrukkelijk als experimenteel

is bedoeld. On-der andere als gevolg van tekorten in de kennisvan het Nederlands en de Nederlandse samen-leving vertoont de groep van etnische educa-tieve werkers een geheel ander profiel dan deandere educatieve werkers. Dit gegeven maakteen dergelijk afzonderlijk programma nood-zakelijk. Hierin zijn de A-leergebieden, deleergebieden Nederlands als tweede taal (B.2.)en Sociale kennis en vaardigheden (B.4.), als-mede kennis van de Nederiandse taal, intoegespitste vorm samengebracht. 5.3 Toelichting op de inhoud van het urgentieprogrammaEen korte toelichting bij de A-programmade-len is op haar plaats. Een achterliggendevoorwaarde voor het adequaat uitvoeren vande taken als educatief werker is dat deze instaat en bereid is om werkveld en beroepsuit-oefening te plaatsen in een historische enmaatschappelijke context, en daarbij aan tegeven op welke doeleinden en functies (basis-)educatieve activiteiten van volwassenen ge-richt

(kunnen) zijn. Deze doelstelling wordtnagestreefd in het programmadeel: Doelein-den en functies van de volwasseneneducatie ineen historische maatschappelijke context(A.I.). Een tweede voorwaarde voor het doeltref-fend werken als educatief werker in de basis-educatie, en die in feite voor alle takenrelevant is, bestaat hierin dat de educatief wer-ker grondige kennis heeft van de doelgroepenin de basiseducatie, en over bepaalde vaardig-heden en attitudes met betrekking tot dedoelgroepen beschikt. Globale kennis hiervanis wel opgenomen in het zoeven genoemdeprogrammadeel, maar deze kennis moet van-uit diverse gezichtspunten verdiept en aange-vuld worden. In dit verband kan op de eersteplaats gedacht worden aan het cultureel-antropologisch gezichtspunt. Gegeven het feitdat deelnemers uit etnische groepen in hettotale deelnemersbestand van de basiseduca-tie een belangrijke plaats innemen en hunculturele achtergrond min of meer sterk ver-

schilt van de autochtone bevolking, is eenafzonderlijk programmadeel ingeruimd voorhet opdoen van cultureel-antropologischekennis, vaardigheden en attitudes, onder denaam: Cultureel-antropologische achtergron-den (A.2.). Een ander belangrijk gezichtspunt wat dedoelgroepen betreft is het gegeven dat het in debasiseducatie gaat om volwassen deelnemers.Daarom is het van groot belang dat aandachtgegeven wordt aan typering van lerende vol-wassenen, en de leertheorie??n met betrekkingtot het leren van volwassenen. De kennis dieten aanzien hiervan is opgedaan speelt onderandere een belangrijke rol bij het doordenkenvan het te bieden programma-aanbod en hetontwikkelen daarvan. In feite gaat het hier omeen belangrijke voorwaarden-scheppendetaak op het punt van het leveren van een bij-drage door de educatief werker aan het instel-lingswerkplan. Het is van belang dat hij/zij inverband daarmee beschikt over basisnotitiesop het gebied van

het curriculum en de curri-culumontwikkeling en daarmee kan omgaan.Vanwege de nauwe samenhang van beide ge-bieden leek het zinvol om als ?Š?Šn programma-deel te onderscheiden: Lerende volwassenenen het curriculum basiseducatie (A.3.). De kerntaak van de basiseducatief werkerwordt gevormd door de voorbereiding, uit-voering en evaluatie van educatieve processenmet deelnemers in groepsverband. De kennis,vaardigheden en attitudes die van belang zijnvoor het vormgeven aan deze educatieve pro-cessen vormen de doelstellingen van het pro-grammadeel: Algemene didactiek basiseduca-tie (A.4.). Gegeven dat deze kerntaak uitgevoerd Pedagogi.tche Studi??n 297



??? wordt in groepsverband ligt het voor de handnadrukkelijk aandacht te schenken aan hetwerken met een groep. Dit werken met eengroep vormt het complement van de indivi-duele begeleiding van de deelnemers. De zoge-naamde ondersteunende taken van de educa-tief werker vinden veelal plaats in directcontact met de individuele deelnemer, maarook in het kader van de uitvoering van dekerntaak doen zich tal van momenten voorwaarop individuele begeleiding aan de orde is.Beide kanten, het werken in groepsverband enindividuele begeleiding, zijn ondergebracht inhet programmadeel: Groepswerk en indivi-duele begeleiding (A.5.). De taken waarvoor de educatief werker zichgesteld ziet, worden alle uitgevoerd in het ka-der van een instelling. De educatief werkerfunctioneert daarbij als lid van een instituuts-organisatie. Alleen wanneer de educatief wer-ker als volwaardig lid van de organisatiefunctioneert, kan de instelling haar opdrachtwaarmaken en

is de educatief werker in staatzijn taken uit te voeren. Kennis, vaardighedenen attitudes om als zodanig op te treden zijnnoodzakelijk en worden nagestreefd in hetprogrammadeel: Samenwerken in instellings-verband (A.6.). De B-programmadelen behoeven op dezeplaats geen nadere toelichting, zij correspon-deren met de inhoudelijke onderdelen van debasiseducatie. Wel zij opgemerkt dat de leer-stof zowel betrekking heeft op de vakinhoudvan een onderdeel als op de vakdidactiek er-van. Bij de uitwerking van de diverse urgentie-programmadelen is ernaar gestreefd om naastde inhoudelijke kant ook het opleidingsdidac-tisch aspect tot zijn recht te laten komen. 5.4 Enige andere aspectenDe voorgestelde omvang van de A-urgentie-programmadelen bedraagt 800 uur cursistbe- *lasting en voor ieder B-onderdeel 400 uur.Veertig procent daarvan (dus 320 resp. 160uur) bestaat uit contacturen; de resterende tijdis beschikbaar voor eigen studie en de uitvoe-

ring van praktijkopdrachten. De onderscheiden programmadelenvormen ieder een blok dat in principe onaf-hankelijk van de andere blokken gevolgd kanworden. Een dergelijke opzet, al heeft dezeook nadelen, is noodzakelijk omdat het moge-lijk moet zijn-en voor de meeste cursisten ook zo zal gelden - dat men zich beperkt tothet volgen van die blokken die nodig zijn omeen tekort aan deskundigheid op te vullen.Bovendien is het de bedoeling dat de delen vanhet urgentieprogramma ook fungeren als na-scholingsaanbod. De Commissie stelt voor het volgen van heturgentieprogramma op een aantal plaatsenverspreid over het land mogelijk te maken. Methet oog op de in de toekomst te ontwikkeleniniti??le HBO-opleiding zou aansluiting ge-zocht moeten worden bij een HBO-opleidingin de regio waarvan minimaal een opleidingvoor onderwijsgevenden deel zou moeten uit-maken in verband met de onderwijsbevoegd-heid waartoe het urgentieprogramma

moetleiden. Daarbij dient samenwerking tot standte worden gebracht met andere instellingen inde betrokken regio, waaronder de educatievewerkplaats of het steunpunt volwassenenedu-catie, die deskundigheid hebben ontwikkeldop het gebied van de basisducatie. Het aantal docenten dat reeds volledig toe-gerust is om delen van het urgentieprogrammate verzorgen, is beperkt. Mede daarom zalgrondige voorscholing van opleidingsdocentennoodzakelijk zijn. ok ontbreekt het aan oplei-dingsmaterialen. Door de Commissie wordtaanbevolen om de ontwikkeling daarvan metvoortvarendheid ter hand te nemen, aange-haakt aan een instituut bij wijze van facilitaireinstelling. Een co??rdinatiecommissie is onmis-baar om aan de vele activiteiten sturing tegeven, deze onderling op elkaar af te stemmenen de voortgang te bewaken, alsmede om on-der meer op basis van de opgedane ervaringeneen vervolgadvies uit te brengen over de in terichten initi??le opleiding.

Bij voortduring wordt er door de commissieop gewezen dat met name formatieve evaluatievan haar eigen advies, het urgentieprogram-ma, de uit te voeren cursussen, de te ontwikke-len opleidingsmaterialen, enz. van grootbelang is, mede in het perspectief van de toe-komstige initi??le opleiding. Zoals in het voorgaande gebleken is, heeftde bevoegdheid voor de basiseducatie betrek-king op alle inhoudelijke onderdelen van debasiseducatie. Dit betekent dat men aan deeducatief werker basiseducatie eisen moet stel-len die op een breed gebied betrekking hebben.In de overgangsfase zou naar de mening vande Commissie echter volstaan kunnen wordenmet de algemene bekwaamheidseisen en de ei- Pedagogi.tche Studi??n 298



??? sen ten aanzien van minstens twee onderdelenvan de basiseducatie. Voor een derde en eenvierde onderdeel moet men zich dan via na-scholing, waarvoor de onderdelen van heturgentieprogramma gebruikt kunnen worden,bekwamen. De educatieve werkers dienenoverigens, ondanks hun bevoegdheid voor debasiseducatie als geheel, naar het oordeel vande Commissie slechts ingezet te worden in dieonderdelen van de basiseducatie waarvoor zijbekwaam zijn of minstens gelijktijdig het ur-gentieprogramma volgen. 6 Standpunt van de overheid De verantwoordelijke minister van onderwijsen wetenschappen heeft zich in zijn beleidsno-titie 'Deskundigheid educatieve werkers basis-educatie' in positieve bewoordingen over hetadvies van de Programmacommissie uitgela-ten. In hoofdlijnen, aldus de minister, zijn devoorstellen van de Commissie overgenomen.Niettemin is er een aantal belangrijke verschil-punten. In de overgangsfase worden de werkers

inde voorlopers van de basiseducatie bevoegdverklaard wanneer zij: 1. minstens driehonderd uur ervaring hebbenmet directe groepsbegeleiding met doel-groepen in de basiseducatie gericht op deverwerving van taal-, reken- of sociale vaar-digheid; deze praktijkervaring is voldoendeom te voldoen aan de A-eisen; en 2. een bevoegdheid hebben die betrekkingheeft op minstens ?Š?Šn inhoudelijk onder-deel van de basiseducatie volgens een lijstvan 'passende vooropleidingen c.q. bevocg-heden'. (In deze lijst treft men zeer verschil-lende diploma's aan uiteenlopend vanbijvoorbeeld pedagogische academie totbijvoorbeeld scheepsbouwkundig inge-nieur.) Indien men aan deze eisen voldoet dan kanmen deelnemen aan het urgentieprogrammaom 'breder inzetbaar' te worden. Dit is nood-zakelijk in verband met de promotiecriteriavan het HOS-systeem. Via nascholing moetmen aan alle algemene A-eisen en de eisen vanminstens twee inhoudelijke onderdelen

van debasiseducatie^ gaan voldoen, naast voldoendepraktijkervaring. Tegen de achtergrond van wat eerder ge-zegd is over de eisen die gesteld zouden moetenworden aan een educatief werker in de basis-educatie, zijn de twee voorwaarden ombevoegd verklaard te worden mager te noe-men. Het behoeft naar we aannemen geentoelichting wanneer we stellen dat praktijker-varing op zichzelf niets zegt over de matewaarin men aan de algemene (A-)eisen vol-doet, terwijl het bezit van een of ander diplo-ma hooguit iets zegt over de vakinhoudelijkekennis waarover men beschikt, maar vrijwelnooit over de vakdidaktische bekwaamhedendie van belang zijn. Juist de vakdidaktischedoordenking van de vakinhoud met het oogop het begeleiden van volwassenen in de basis-educatie is essentieel. Daarbij betekent debeperking tot slechts ?Š?Šn onderdeel van debasiseducatie een vergaande versmalling vande gewenste deskundigheid van de educatievewerker.

Eigenlijk introduceert men op dezewijze vakdocenten die naast hun eigen vakook bevoegd zijn voor diverse andere vakken.Voorwaarden voor zogenaamd brede inzet-baarheid lossen in dit opzicht niets op. Voldoet men aan de eerder onder 1 en 2genoemde eisen niet, dan zal men op aanwij-zing van de 'Commissie bevoegdheden basis-educatie' urgentieprogrammadelen moetenvolgen om de tekorten weg te werken. Om als-nog aan de A-eisen te voldoen wordt men in degelegenheid gesteld A-urgentieprogrammade-len te volgen. Daarvoor staan echter maxi-maal 200 contacturen ter beschikking in plaatsvan de door de Commissie voorgestelde 320uren. Dit betekent dat slechts een deel van hetA-programma gevolgd behoeft te worden.Wanneer men niet beschikt over een bevoegd-heid voor ?Š?Šn inhoudelijk onderdeel van debasiseducatie, dan kan men gebruik makenvan het urgentieprogramma voor ?Š?Šn B-deelmet - ook door de Commissie

voorgestelde -160 contacturen (met daarnaast nog 48 con-tacturen voor didactiek als onderdeel van deA-eisen). Ten behoeve van de uitvoering van het ur-gentieprogramma heeft de overheid zes sa-menwerkingsverbanden aangewezen. Voormet name de onderlinge inhoudelijke afstem-ming tussen de samenwerkingsverbandenmoet een overleg van betrokkenen dienen. Ditgaat beduidend minder ver dan wat de Com-missie zich had voorgesteld met de co??rdina-tiecommissie. Over de noodzakelijke voorscholing van dedocent wordt in de beleidsnotitie helaas niets Pedagogi.tche Studi??n 299



??? gezegd. Dat geldt ook voor de zo nodige ont-wikkeling van cursusmateriaal. Voor de 'ont-wikkeling urgentieprogramma' worden overi-gens slechts beperkte financi??le middelenbeschikbaar gesteld. Of inderdaad formatieveevaluatie zal plaatsvinden wordt in het mid-den gelaten ("Eventuele formatieve evaluatie..."). Wel wordt gesteld dat na driejaar sum-matieve evaluatie zal plaatsvinden om vast testellen wat de inhoud van de opleiding vooreducatief werker basiseducatie dient te zijn.Over de toekomstige opleiding zelf blijft deminister vaag. 7 Slot Het is verheugend dat de overheid de basis-educatie voor volwassenen van zodanig be-lang acht dat zij van oordeel is dat dit werk opdeskundige wijze uitgevoerd dient te worden.Blijkbaar vindt zij de deskundigheid die daar-voor nodig is van een dusdanig gewicht dateen professionele opleiding noodzakelijkwordt gevonden om die deskundigheid te ver-werven. Tegen deze achtergrond zijn de eisendie in de

overgangssituatie door de overheidgeformuleerd zijn om een bevoegdheid educa-tief werker basiseducatie te verkrijgen, magerte noemen. Ook hier wordt, evenals dat inandere sectoren het geval is, de nascholing alspanacee naar voren geschoven. Twijfels kan men hebben omtrent de vraagof de randvoorwaarden in voldoende matevervuld zijn om te komen tot een gedegenurgentieprogramma en in het verlengde daar-van professionele opleiding. Nog altijd wordtde zwaarte van met name ontwikkelings- enevaluatiewerk onderschat en het belang ervanonvoldoende ingezien. Dit laatste geldt ookvoor de opleiding van de opleiders, de zgn.voorscholing. In de toekomst, wanneer overgegaan zouworden tot een initi??le opleiding, is het pro-bleem van de bekwaamheid van de opleidersnog op een andere manier aan de orde. In hetkader van de nieuwe HBO-wet en van de dere-gulering wil de overheid zich namelijk mindergedetailleerd met de inhoud en

vormgevingvan het HBO bezighouden en daarom afzienvan specifieke benoembaarheidseisen voor hetHBO. Het urgentieprogramma dat nu in uitvoe-ring wordt gebracht, kan een eerste stap zijnnaar een toekomstige volwaardige opleidingen nascholingsprogramma voor educatiefwerker in de basiseducatie. De basiseducatie isdermate belangrijk, dat een dergelijke scho-ling van educatieve werkers meer dan gerecht-vaardigd is. Noten 1. De aanduiding 'educatief werker' wordt hier inalgemene zin gebruikt: zowel manlijke als vrou-welijke personen worden ermee bedoeld. 2. Zie de Bevoegdhedenregeling Basiseducatie,Staatscourant 15, 22 januari 1987. 3. De Rijksregeling Basiseducatie Volwassenenheeft een tijdelijk karakter in die zin dat zij voor-uitloopt op de toekomstige invoeringswet vande Kaderwet Volwasseneneducatie. Bij deze in-voeringswet zal de regeling grotendeels in dekaderwet zelf opgenomen worden. Overigenscorrespondeert de inhoud

van de rijksregeling ingrote lijnen met wat in de kaderwet op het puntvan de basiseducatie al is vermeld. 4. In het onderwijs wordt onderscheid gemaakttussen bevoegdheid en bekwaamheid. Be-kwaamheid betreft de inhoudelijke eisen diegesteld worden, bevoegdheid heeft betrekkingop de formele kant. Om bevoegd te worden ver-klaard in een bepaalde sector van het onderwijswerkzaam te zijn, moet men doorgaans in hetbezit zijn van een bewijs van (specifieke vak-)be-kwaamheid. 5. De B-programmadelen lopen niet geheel paral-lel aan de onderscheiden B-eisen. M.n. is vanbelang dat de commissie van oordeel was dat deB-2 eisen een zodanig gedifferentieerd leerstof-gebied betreffen, dat onderscheid gemaakt moetworden tussen het leergebied Nederlands alsmoedertaal en het leergebied Nederlands alstweede taal. 6. Voor Nederlands kan daarbij volstaan wordenmet Nederlands als tweede taal of Nederlandsals moedertaal. Literatuur CBPEN en
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