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Samenvatting

Dit artikel begint met de redenen aan te geven
Waarom de auteur gelooft, dat betaald educatief
verlof een essentiéel instrument is in de onderwijs-,
arbeidsmarkt- en sociaal-economische politiek van
de jaren '80 en geeft verder de achtergrond en de
resultaten in grote lijnen van de speciale SER-
Commissie BEV.

Vervolgens zet de auteur uiteen het concept van
betaald educatief en creatief verlof in het kader van
de huidige discussie over onderwijs- en arbeids-
Marktbeleid en -theorie. Hij toont aan wat de
Mogelijkheden en limieten zijn van zowel de
€Conomische rendementsberekeningen met betrek-
kf-'?g tot wederkerend onderwijs als de segmente-
Mtngstheorie van de arbeidsmarkt. Voorts toont hij
aan hoe via een stelsel van wederkerend leren en
Verlof het werkgelegenheidsprobleem aan de aan-

odzijde kan worden opgelost.

Tenslotte wordt er een aantal prioritaire onder-
0eksterreinen geidentificeerd.

L. Inleidin g en achtergrond

M.l_jn professionele ervaringen en interessen hebben
M) verscheidene hoeden opgezet. Inde jaren 60 heb
X mij vooral bezig gehouden met onderwijs- en
arbeidsmarktonderzoek en -beleidsproblemen in het
ader van de Organisatic voor Economische
Samenwerking en Ontwikkeling (OESO). Daarna,
Bedurende twee derde van de jaren '70 heb ik
Betracht mij te concentreren op een veel breder
®errein, nl. de sociaal-economische ontwikkelings-
Problematiek van vooral — maar niet uitsluitend — de
Ontwikkelingslanden. Onderwijs- en arbeidsmarkt-
foblemen waren daar — alhoewel belangrijk —

* Dit is een lichtelijk geamendeerde en uitgebreide versie
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niettemin slechts twee gebieden naast zulke brede
terreinen als landbouw- en industriebeleid, demo-
grafische problemen, inkomensverdeling enz.

Het is niet altijd even makkelijk deze nogal
veeleisende hoeden simultaan en op elegante wijze
te dragen! Het vraagt natuurlijk veel werk, al was het
alleen maar om op de hoogte te blijven van alles wat
er gaande is op al die terreinen. Eén van de voorde-
len echter is, dat men altijd zal moeten proberen te
vermijden problemen en deelgebieden in isolatie te
bekijken, of de Nederlandse problematiek te bena-
deren op een wijze alsof wij op een eiland zitten. Ik
hoop, dat deze poging tot integratie en tot openstel-
ling voor gebeurtenissen van buitenaf tot uitdruk-
king is gekomen in het recente boek, dat ik samen
met Joop Clobus heb geschreven (Emmerij en Clo-
bus, 1978).

In mijn huidige bijdrage gaat het vooral om de
relatie tussen educatie en de arbeidsmarkt en om de
sociale ongelijkheden die via educatieve- en arbeids-
marktmaatregelen beinvloed dan wel gereprodu-
ceerd worden.

Ik heb in het verleden vrij veel aandacht besteed
aan de arbeidsmarktrelatie van het onderwijsstelsel
via de veranderende kwalificatiestructuur van de
beroepsbevolking (Emmerij, 1968).

Daarnaast heb ik ook de nodige aandacht besteed
aan het onderzoek van de onafhankelijke invloed die
de school uitoefent op maatschappelijke ongelijkhe-
den (Emmerij, 1974). Op beide gebieden waren mijn
conclusies nogal somber.

Het nauwer relateren van de onderwijspolitiek
aan het economisch gebeuren, zoals weerspiegeld in
de toekomstige veranderingen in de kwalificatie-
structuur van de beroepsbevolking — zo dit al als
wenselijk wordt gezien — is een hachelijke taak om
het maar heel euphemistisch te zeggen. In retrospect
waren deze prognoses aanvaardbaar zo lang ze
zeiden: ‘Meer’ en dat was het geval tot het eind van
de jaren "60. Vanaf het ogenblik, dat in het begin van
de jaren 70 de lange termijn prognoses heel wat
conservatiever uitvielen, kreeg je het gedonder in de
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glazen. Nog ernstiger is het feit, dat (zoals zij die
zichzelf gewaagd hadden aan het maken van
beroeps- en kwalificatiestructuur prognoses moes-
ten toegeven) het bijna onbegonnen werk is om de
economische groei per sector, de technologische
veranderingen enz. enz. binnen redelijke fouten-
marges te schatten. Terwijl men had verwacht dat
juist vanwege de rigiditeit en de lange ‘gestation’
periode van het onderwijs lange termijn prognoses
onontbeerlijk waren, kwamen sommigen door de
technische moeilijkheden tot de conclusie die
eigenlijk het beginpunt van alles had moeten zijn, nl.
dat het onderwijs minder rigide en dus veel flexibeler
gemaakt zou moeten worden.

Op het gebied van de onafhankelijke invloed die
de school uitoefent op de maatschappelijke ongelijk-
heden, op de arbeidsmarkt en op de maatschappij als
geheel, zijn sinds de verschijning van het Coleman
rapport in 1967 heel wat noten gekraakt. Met wat
variaties hier en daar hebben in de afgelopen tien jaar
een hele serie studies die onafhankelijke invloed in
een vrije realistisch perspectief geplaatst. Deze
invloed bestaat natuurlijk, maar is veel minder groot
dan velen hadden gedacht en sommigen nog steeds
denken. Wij hebben het dan over de onafhankelijke
invloed van de school in vergelijking met de
onafhankelijke invloed van bij voorbeeld het sociaal
milieu en erfelijkheidsfactoren. Het ligt niet in de lijn
van deze bijdrage de discussies die daaromtrent zijn
gevoerd op te sommen. Het komt mij echter als een
wetenschappelijke stelling voor die door het ge-
zonde verstand wordt bevestigd, dat de invloed van
de school in vergelijking tot de twee andere factoren
tamelijk gering is, maar dat wil natuurlijk niet
zeggen, dat deze invloed van de school niet groter
gemaakt kan worden. Dat is dan ook op vele
manieren geprobeerd, bij voorbeeld door middel van
‘compensatory education’, met tot op heden nogal
uiteenlopende resultaten.

Deze beide sombere en realistische (maar zeker
niet defaitistische) conclusies hebben mij al sinds
jaren de invoering doen bepleiten van wederkerend
leren en onderwijs. Een stelsel van wederkerend
leren en onderwijs integreert in één harmonieus
geheel dag- en volwassenenonderwijs en is inhoude-
lijk zodanig geherstructureerd dat het mensen van
zeer uiteenlopende leeftijden kan ontvangen. Dit
houdt noodzakelijkerwijze in een veel grotere
flexibiliteit met betrekking tot de samenleving en,
omdat de arbeidsmarkt ons hier speciaal interes-
seert, houdt het voorstel in dat de school nu veel
sneller en aangepaster kan inspelen op allerlei
veranderingen, inclusief technologische, die zich op
de arbeidsmarkt voordoen en die zodoende de
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kwalificatiestructuur die vereist wordt door
sociaal-economische gebeurtenissen, beinvloedt.
De beroemde kloof waarover recentelijk zoveel is
geschreven, zal natuurlijk altijd blijven bestaan,
maar kan nu tot normale en aanvaardbare proporties
worden teruggebracht en hoewel ik niet geloof, dat
de huidige arbeidsmarktkloof de belangrijkste factor
is achter de grote werkloosheid, heeft die natuurlijk
wel een zekere invloed die teniet gedaan kan worden
door het invoeren van een veel flexibeler educatief
stelsel.

Het essentiéle punt nu bij betaald educatief verlof
(BEV) is dat dit het beleidsinstrument vormt om
wederkerend onderwijs en leren van een slogan tot
een realiteit te maken.

Het is daarom buitengewoon belangrijk, dat de
Nederlandse regering niet alleen op 14 september
1976 het I.A.O.-Verdrag No. 140! betreffende het
betaald scholings- en vormingsverlof bekrachtigde:
maar tevens in september 1977 de speciale SER-
Commissie Betaald Educatief Verlof installeerde:
Deze commissie is in october 1978 met een unaniem
interim advies voor de draad gekomen.?

De commissie heeft van meet af aan haar mandaat
breder geinterpreteerd dan wij kunnen terugvinde?
in het 1.A.O.-Verdrag No. 140. In dit verdr2®
namelijk betekent de uitdrukking betaald scholings”
en vormingsverlofeen verlof dat aan een werkneme?
wordt verleend ten behoeve van scholing of vorming
voor een bepaalde periode gedurende de werktijd
waarbij passende uitkeringen worden toegekend.
SER-Commissie vond dat sinds het I.A.O.-Verdra
in 1974 in Genéve werd aanvaard er in de Neder"
landse samenleving zich een aantal omstandighede?
voordoen die de overheid als het ware een aan t
lende verplichting opleggen met betrekking tot hct
BEV naast het naar de letter uitvoeren van he
I.A.O.-Verdrag.

Deze omstandigheden zijn de volgende: e

1. De veel grotere en langdurige werkloosheid Jul®
sinds 1974 dan die waaraan wij sedert het €I
van de Tweede Wereldoorlog gewoon waren 8%
raakt.

. De lage participatiegraad van vrouwen
arbeidsmarkt in vergelijking tot omfl
landen. en

3. Een sterk toenemende vraag naar volwasser %

educatie. Men heeft het gevoel, dat Vgn-

bevolkingsgroepen die een achterstand OP 2

derwijsgebied hebben, dit thans willen inhal¢fc,

4. Een beduidend percentage van de Nederlan de

bevolking kan ondanks het bestaan yag n

leerplicht niet of nauwelijks lezen of schrUve G
5. Nederland is in de laatste jaren in toeneme

op d¢
ngende
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mate geconfronteerd geworden met de problema-
tiek van de zgn. minderheden en het verschijnsel
van de buitenlandse werknemer lijkt min of meer
permanent te worden.

Wanneer men deze punten in hun totaliteit be-
schouwt, komt men tot de conclusie, dat het
Ongerechtvaardigd zou zijn om een onderscheid te
maken tussen werknemers en andere bevolkings-
groepen. De SER-Commissie heeft dan ook heel
duidelijk gezegd, dat BEV in principe betrekking
Moet hebben op alle bevolkingscategorieén en alle
deelname faciliteiten. De Commissie heeft tevens
gezegd, dat deze brede aanpak vanaf het begin
duidelijk moet zijn, met andere woorden reeds in de
erste phasen van de start van BEV moeten naast
Werknemersgroepen tevens andere doelgroepen
aangewezen worden als behorende tot de eerste
Prioritaire groepen die van BEV gebruik kunnen
Maken,

Het is duidelijk, dat er van een phasering sprake
Moet zijn. Niemand zal verwachten, dat BEV voor
de gehele volwassen bevolking van de ene dag op de
andere ingevoerd kan worden. Een principiéel
Vitgangspunt van de commissie is het leerrecht, dat
Moet leiden tot vrijheid van keuze uit het aanbod van
educatieve voorzieningen. Dit houdt onmiddellijk
I, dat phasering niet zal kunnen plaatsvinden door

€t stellen van limieten en prioriteiten aan de
danbodzijde, maar gezocht moet worden in het
Wentificeren van doelgroepen uit de bevolking die in
€ eerste phase voor BEV in aanmerking komen.

Het zou mogelijk geweest zijn de phasering te

O¢n geschieden via een geleideljjke uitbouw van de
€0gte van BEV. Men zou dan beginnen met hele
0rte verlofperioden te geven om deze dan van
®verlede te laten uitdijen tot meer substantiéle
Perioden. De commissie heeft zich echter vanaf het
°8In op het standpunt gesteld, dat er sprake moet
UN van een reéle verlofduur. Om te beginnen met
ST paar dagen per jaar zet geen zoden aan de dijk.

- Wdsduur van het te verlenen verlof moet in
"INcipe gerelateerd zijn aan de gekozen educatie-

1. Doelgroepen dus, maar welke?!
cerste maatstaf die de commissie daarbij heeft
Belegd s, dat' de educatieve kloof tussen

“Ischillende bevolkingsgroepen niet vergroot mag

rden. De tweede maatstaf heb ik reeds Zojuist
sChgeSliPt en heeft te maken met de breedte en
eakenng van de doelgroepen. Men moet voorko-
u“v_fiat BEV in zijn eerste phase slechts bestemd
ZUn voor een zeer bepaalde groep. Van het begin
veaan Mmoet een dergelijke indruk van beperktheid
eden worden. Terugkomende op de eerste
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maatstaf gaat het hier dus om het toepassen van
positieve discriminatie. Wij weten namelijk, dat zij
die als eersten gebruik maken van additionele
faciliteiten — of dat nu educatie of theaters en musea
betreft — de mensen zijn met de betere opleidingen
en dus door de bank genomen met de hogere
inkomens. Deze mensen hebben ‘geleerd om te
leren’ en dit nu juist maakt educatie tot een zichzelf
versterkend proces. Mensen met weinig opleiding
staan dikwijls ietwat huiverig tegenover ‘nieuwe’
dingen, Niet dat zij niet geinteresseerd zijn, maar
men loopt er eerst een paar keer snuivend omheen,
hetgeen dan de indruk wekt dat hun interesse veel
minder is dan die van de beter opgeleiden. Men zal
dus een op voorlichting en werving gerichte
campagne moeten opzetten, waarbij vermeden moet
worden dat men de mensen er met de haren bij
sleept.

Na veel geviif en gezes heeft de commissie de
meer specifieke criteria om de eerste groep te
limiteren als volgt samengesteld:

1. een opleidingscriterium t/m MA VO/LBO niveau

2. een inkomenscriterium overeenkomend met het
individuele modale inkomen op jaarbasis gecorri-
geerd naar rato van de werktijd.

Na nog meer heen en weer gepraat wat allemaal
keurig opgeschreven is in het reeds geciteerde
interim advies, kwamen de groepen er uit als op
pagina 238 vermeld.

Ik hoop dat deze inleiding en achtergrondinformatie
niet al te veel uit de hand gelopen is. Het was echter
belangrijk om weer te geven zowel de persoonlijke
weg die ik heb afgelegd, alsook wat inzicht te
verschaffen in het werk van de SER-Commissie
BEV en hoe deze tot bepaalde conclusies is
gekomen.

2. Educatief verlof en de huidige discussie over
onderwijs- en arbeidsmarktbeleid.

Men kan zich met goed recht de vraag stellen wat er
vanuit de theorie over educatief verlof te zeggen
valt. Ik heb het reeds gehad over educatief verlof in
relatie tot zowel de kwalificatiestructuur-prognoses
als met betrekking tot de onafhankelijke invloed van
de school op maatschappelijke ongelijkheden. Het
lijkt mij duidelijk, dat educatief verlof gezien in
verband met een stelsel van wederkerend onderwijs
een aantal theoretische zowel als practische vraag-
stukken helpt oplossen. Ik zou hier daarom snel op
twee andere punten willen ingaan, nl. (a) educatief
verlof en de rendementsberekeningen (rate of return
analyses) aan de ene kant en (b) educatief verlof en
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Categorieén
Doelgroepen
Werknemers Zelfstandigen Uitkerings- Overige
gerechtigden
I. Laagst op- Laagstopgeleide Laagstopgeleide Laagstopgeleiden
geleiden werknemers w.o. zelfstandigen in zonder loondervings-
(tot MAVO/ buitenlandse werk- land- en tuinbouw kosten en niet -
LBO) nemers en oudere en middenstand uitkeringsgerechtigd
(waaronder werknemers in pré-
vrouwen) pensioneringsfase
1. Langdurig ABW/AAW WAO/AAW
werklozen WWV/ABW
en arbeids-
ongeschikten
(waaronder
vrouwen)
1II. Vrouwen AWW/ABW — in de huishouding;

— meewerkend in

bedrijf man
IV. Bedreigd In bedrijven met In bedrijven met
met werk- fusie, reorganisatie fusie, reorganisatie
loosheid of bedrijfssluiting of bedrijfssluiting
bedreigd bedreigd
V. Overigen

de segmenteringstheorie van de arbeidsmarkt aan de
andere.

Vanuit een puur economisch oogpunt kijkende
naar de kosten en baten van betaald educatief verlof
in het kader van een stelsel van wederkerend
onderwijs, zou men twee groepen mensen kunnen
onderscheiden. Een eerste groep zou bestaan uit
mensen die de school reeds achter zich hebben en
die op een gegeven moment in hun leven om
bepaalde redenen additioneel onderwijs willen
volgen. De tweede groep zou bestaan uit jonge
mensen die nog in het onderwijsstelsel zitten, maar
op een goed moment besluiten er uit te stappen en op
een later tijdstip in hun leven terug te komen.
Vladimir Stoikov (1975) heeft daarover in een te
weinig bekend werkje interessante berekeningen
gemaakt. Niet geheel onverwacht - tenminste
wanneer men eenmaal de berekeningen en de
conclusies heeft gezien — toont hij aan, dat het loont
om de eerste groep die door een soort ‘force
majeure’ een bepaalde opleiding niet heeft kunnen
voltooien vroeg in het leven, later een additionele
opleiding te geven en daarvoor ook de nodige
investeringen te doen. Zijn conclusies voor wat
betreft de tweede groep zijn wat vager in die zin, dat
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hij aantoont dat een niet al te lang witstel vab
terugkeer naar de school aan te bevelen is op strall®
van rendementsverliezen in de ‘investeringen 1
menselijk kapitaal’. ,

Het onderscheid tussen deze twee groepen 15
interessant en — nogmaals — Stoikov’s conclusieS
zijn intuitief aanvaardbaar — en daarom misschie?
gevaarlijk! Het lijkt me vanzelfsprekend dat wan
neer men bewust zich pas veel later in het leven £33
specialiseren, men de vruchten van deze specialis3”
tie in de zin van zowel peroonlijk als maatschappell
rendement gedurende een veel kortere periode plukt
dan wanneer men zich vroeg in het leven gespecid!™
seerd zou hebben. Daarentegen wanneer men Zi¢
onbewust door een ‘force majeure’ zoals ik dat 20
even noemde, niet verder ontwikkeld heeft via
school, dan is het altijd nog mooi meegenome.
zowel voor het individu als voor de maatschappV
wanneer men die kans later nog krijgt.

Vanuit een klassieke, economische kosten/bate?
analyse zijn Stoikov's conclusies onontkoombaar &
waterdicht. Het is daarom goed om te weten dat di
ervaring leert dat de meeste mensen zich bet bes
gemotiveerd voelen voor verdere studies tussen hun
20e en 30e jaar. Dat is immers de levensphasé:



Wwaarin men zijn kunnen en ambities (min of meer
snel) ontdekt. Wat dat betreft, behoeven Stoikov's
conclusies dus niet al te pessimistisch te worden
Opgevat. Maar er is meer aan de hand. Door het
invoeren van betaald educatief verlof kan men
namelijk een steeds roterende groep van mensen de
gelegenheid geven zich tijdelijk en vrijwillig terug te
trekken uit de arbeidsmarkt in plaats van passief te
ondergaan de onvrijwillige uitstoting uit de arbeids-
markt van steeds dezelfde zwakkere groepen in de
samenleving. Met andere woorden, men moet ook
rekening houden met de bijdrage die betaald
educatief verlof kan geven aan de oplossing van het
werkgelegenheidsprobleem aan de aanbodzijde.

De afgelopen twee jaar hebben wij allerhande
Voorstellen voorgeschoteld gekregen die alle tot doel
hebben of de bestaande hoeveelheid arbeid te
verdelen onder meer mensen of het aantal mensen
Op de arbeidsmarkt te verminderen zonder dat er
Sprake is van meer werkloosheid. Zo wordt nu veel
Besproken over deelarbeid, d.w.z. het verdelen van
het aantal arbeidsplaatsen over het totale aantal
Mensen, dat zich bij de beroepsbevolking wenst aan
te sluiten. Dit idee zou weer kunnen leiden tot een
ander begrip waarover wel wordt gesproken, nl.
duo-banen. Dat zijn arbeidsplaatsen die door twee
Personen worden gedeeld. Men hoort ook geluiden
die pleiten voor een algemene arbeidstijdverkorting
Zodat wij in plaats van 8 uur per dag bij voorbeeld 7
of 6 uur per dag gaan werken. Zo begint de
Vrouwenbeweging in Nederland nu te pleiten voor
€en S-urige werkdag waarbij niet alleen de betaalde
arbeid verdeeld moet worden, maar tevens de
Onbetaalde, met name huishoudelijke arbeid. De
FNV stelt plannen voor om te komen tot de
INvoering van een 35-urige werkweek. Er wordt ook
gepleit voor langere vacanties en voor een verlaging
Van de pensioengerechtigde leeftijd. Al deze
Pogingen hebben één ding gemeen, nl. mensen
Minder tjjd te laten doorbrengen op de arbeidsmarkt
Om zodoende meer ruimte te scheppen voor

1€genen die werkloos zijn. Maar zij hebben nog een
eede ding gemeen, nl. dat zij niet wegkomen van
€t dictatoriale concept van volledige werkgelegen-
€id.> Het is daarom zaak een ruimere kijk te nemen
N te bezien in hoeverre de problemen van de
Onderwijspolitick, de arbeidsmarktpolitiek, de
laal-culturele politieck in hun geheel en de
Toblemen van de ‘derde leeftijd’, tesamen met
Ecoﬂomisch-ﬁnanciéle maatregelen in een samen-
da“SEHd pakket kunnen worden gevat — een pakket
4l een progressief beleid combineert met het (terug)

.ge"_el_l van een maximum aan initiatieven aan het
dividy,
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Het leven is verdeeld in drie perioden die door
waterdichte schotten zijn gescheiden:
1. De school - de onderwijsperiode;
2. Een baan of het huishouden - het actieve leven,
wel of niet betaald;
3. Pensioen - de derde leeftijd.

Deze perioden volgen elkaar op. Wij gaan op
Jeugdige leeftijd naar school en blijven daar zitten tot
minstens 16 en voor studenten vaak tot 27- of
28-jarige leeftijd. Daarna gaan wij het actieve leven
in, en als we 65 zijn moeten we met pensioen.

Dit is een rechtlijnig stelsel waarbij het heel
moeilijk, zo niet onmogelijk, is in en uit de blokken te
lopen. Deze starre opeenvolging zou moeten worden
omgevormd in een flexibeler stelsel waarbinnen het
mogelijk zal zijn perioden van onderwijs, werk en
pensioen af te wisselen gedurende het gehele vol-
wassen leven.

Het idee van wederkerend onderwijs, (dus nadat
het basis- of initiéle onderwijs op jeugdige leeftijd is
gevolgd, een afwisseling van werk en onderwijs) is
reeds enige jaren geleden gelanceerd. Het aanvul-
lend idee van een ‘retraite a la carte’, is wellicht
minder besproken, maar is het spiegelbeeld van
wederkerend onderwijs. Waarom zou iemand niet
op 30- of 40-jarige leeftijd één of meerdere jaren ‘met
pensioen’ gaan om verder te studeren of andere
dingen te doen?

Wat zijn de voordelen van zo’n benaderingswijze?

In de eerste plaats betekent deze sociaal-culturele
omwenteling de mogelijkheid tot het realiseren van
een veel soepeler arbeidsmarktbeleid, gekoppeld
aan de reéle mogelijkheid voor mensen om tot een
grotere persoonlijke ontplooiing te komen in
overeenstemming met hun eigen wensen. De
individuele verlangens om bepaalde dingen te doen
of niet te doen, kunnen op heel verschillende
momenten in het leven opkomen al naar gelang van
de levensomstandigheden.

Wederkerend onderwijs en ‘retraite a la carte’
geven mensen de kans in te haken wanneer het
moment daar is. Vanuit de onderwijspolitiek gezien
stimuleert deze aanpak de gelijkheid van onderwijs-
kansen door mensen een tweede en derde kans te
geven terug te komen naar de school wanneer en op
het moment dat zij gemotiveerd zijn.

Vanuit de arbeidsmarktpolitick gezien, zal het
onderwijsstelsel nu veel sneller kunnen reageren op
veranderingen die zich voordoen op de arbeids-
markt. Zoals reeds aangeduid is het huidige
onderwijsstelsel een log lichaam (6 jaar lager
onderwijs, 6 jaar middelbaar onderwijs, 4 tot 6 Jjaar
post-secundair onderwijs), dat daarom slechts traag
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reageert op zich soms vrij plotseling voordoende
veranderingen in de technologie die weer implicaties
hebben voor de beroepsstructuur. In een wederke-
rend onderwijsstelsel zijn deze veranderingen en
fluctuaties veel beter en goedkoper op te vangen. Er
is dus sprake van een veel betere relatie tussen
school en werk in deze aanpak.

In de tweede plaats en juist door zijn flexibiliteit is
dit model tevens een krachtig anti-konjunctureel
wapen. Wanner er bijzonder krachtige economische
stormen op komst zijn, kan men meer mensen
stimuleren een tijdje in de onderwijs- of sabbat-
haven voor anker te gaan.

In de derde plaats, en dit is het anti-structurele
argument, zal het globale gevolg van deze maatrege-
len zijn dat de gemiddelde mens minder tijd in de
arbeidsmarkt (het tweede blok) zal doorbrengen.
Zodoende zal het globale aanbod van arbeidskrach-
ten afnemen.

Enerzijds is deze aanpak dus een generalisering
van de traditionele vakbondseis voor kortere
werktijden, meer vacantiedagen en vervroegd
pensioen. Anderzijds van de meer recente voorstel-
len tot invoering van deeltijd-arbeidsplaatsen, vrij-
willig werk met behoud van uitkering, part-time
arbeid enz. En zo zien wij dan dat wij meerdere
vliegen in één klap slaan. De economisch-structurele
grenzen zijn voor eenmaal in overeenstemming met
de sociaal-culturele doeleinden van de mens. In
plaats dat een Kleiner wordende meerderheid zich
doodwerkt en een groter wordende minderheid zich
min of meer beschaamd werkloos moet noemen,
gaan wij nu het werk verdelen op een intelligentere
manier dan over het algemeen wordt voorgesteld.

Maar hoe zit het dan met de inkomens? Want als je
daaraan tornt in negatieve zin, speel je een politiek
zeer moeilijk haalbare kaart.

Traditioneel hebben de arbeiders en hun vakbon-
den betere arbeidsvoorwaarden kunnen bevechten
door aan te tonen, dat deze betaald kunnen worden
via de stijgingen in arbeidsproductiviteit. Precies
hetzelfde moet gebeuren in het onderhavige geval,
immers deze gehele benaderingswijze is gebaseerd
op een doorzetten van de tendenzen in de
technologische ontwikkeling en automatisering. De
conclusie is dan ook, dat deze sociaal-culturele
omwenteling doorgezet kan worden en dat zij een
gelijke tred moet houden met de technologische
trends die de arbeidsproductiviteit omhoog vijzelen.
We kunnen echter sneller te werk gaan door
bepaalde sociale voorzieningen aan te wenden voor
betaald creatief verlof. Daarop kom ik zo dadelijk
terug. Samenvattend kan men zeggen, dat deze
benaderingswijze voor wat betreft de economische

240

politiek doorgaat de verschillende voordelen van de
geindustrialiseerde landen op het gebied van
technologie en wetenschappen uit te buiten, Daar-
enboven wordt gepleit voor radicale veranderingen
in de sociaal-culturele sfeer inclusief onderwijspoli-
tiek, arbeidsmarkt- en sociaal beleid en pensioenre-
geling. Het slaat tenminste twee vliegen in één klap:
de economische limieten en mogelijkheden worden
uitgebuit ten gunste van de individuele doeleinden
op sociaal-cultureel gebied zonder dat dit in
de portemonnee wordt gevoeld.

Wanneer eenmaal het wederkerend onderwijs €n
verlof op volle toeren draait, zal men kunnen
verwachten, dat op elk moment in de tijd zo’n 5 tot
10% van de beroepsbevolking zich tijdelijk uvit de
arbeidsmarkt heeft teruggetrokken. De mogelijkheid
behoort te bestaan, dat mensen zich terugtrekken uit
het arbeidsproces voor een bepaalde periode zonder
het idee om zich om te scholen, bij te scholen of voor
andere redenen naar school te gaan, maar doodge-
woon om andere dingen te doen. ‘Creatief verlof
zou men dit kunnen noemen.

Voor wat betreft het tweede schot, tussen de
perioden van werk en pensioen, is het redelijk t€
eisen, dat zij die een langere verlofperiode willen
hebben dan op een bepaald moment financieel
haalbaar is die mogelijkheid moeten hebben, maar i
zo’n geval geanticipeerd zullen moeten trekken OP
hun pensioenrechten. Met andere woorden er komt
nu een keuze, die door het individu zelf gemaakt el
berekend kan worden, om met 65 jaar recht €
hebben op een bepaald pensioen, of een bepaald
aantal maanden of jaren van het pensioen eerder 0P
te nemen, op jongere léeftijd dus, waardoor hij of ZU
op 65-jarige leeftijd een kleinere pensioenuitkering
zou krijgen. Dat is overigens ook weer niet zo'D
nieuw idee als op het eerste gezicht zou schijnen
want in vele landen en beroepen bestaat nu reeds ¢¢
mogelijkheid met 55- of 60-jarige leeftijd pensioen OP
te nemen, dat dan natuurlijk een Kleiner inkomer
opbrengt dan wanneer men besluit op de pensioen”
gerechtigde leeftijd uit het arbeidsproces te stappe™

Het verschil tussen de ideeén die nu bediscu”
siéerd beginnen te worden (zoals arbeidsverdeling:
reeds eerder aangestipt, aan de ene kant, en het
wederkerend onderwijs- en verlofstelsel hier aange”
boden aan de andere kant) is dat jn plaats van de
beroepsbevolking te verminderen binnen het recht”
lijnige systeem, dat ik dictatoriaal heb genoemd, nu
dezelfde verlaging van de beroepsbevolking wordt
bereikt door het initiatief over te laten aan het
individu. Het verschil is er één van dag en nacht.
“Volledige werkgelegenheid nieuwe stijl door crea
tief verlof’ zou men het geheel kunnen noemen-



Deze uitwaaiering vanuit het eng economische
Concept van rendementsanalyse heeft ons reeds
gebracht tot het tweede onderwerp dat ik in deze
Paragraaf wilde bespreken, namelijk de segmente-
fingstheorie van de arbeidsmarkt.

De kennis die men opdoet in een beroep of vak is
Steeds minder algemeen toepasbaar. Dit heeft tot
gevolg dat de arbeidsmarkt uiteenvalt in een aantal
deelmarkten (segmenten) waartussen onderling
Weinig relatie bestaat. Over dit verschijnsel is in de
laatste jaren een uitgebreide literatuur ontstaan.*
In Nederland is daar ook aandacht aan besteed. Zo
komt Vissers tot een indeling van de arbeidsmarkt in
drie segmenten, die ieder verschillende karakteris-
tieken vertonen (Vissers, 1977: Vissers e.a., 1977):
1. Een stabiel segment van bedrijfsspecifieke be-
kwaamheden. Dit segment bestaat uit vooral
Brotere, maar niet uitsluitend, kapitaal-intensieve
bedrijven met stabiele afzetmarkten. Dit is de sector
Waar de bovengenoemde interne arbeidsmarkten
Ontstaan. De banen in deze sector kenmerken zich
door een relatief grote zekerheid (weinig kans op
Werkloosheid), redelijke tot goede arbeidsvoor-
Waarden en promotie, vooral binnen de eigen
Onderneming en daardoor sterke binding aan het
Cigen bedrijf en weinig verloop. Dit segment van de
arbeidsmarkt bestaat dus uit een verzameling interne
Markten. Ook de overheid als werkgever kan tot dit
Segment gerekend worden. Het heeft voor de
Werknemers in deze sector weinig zin om van baan
te veranderen door de bedrijfsspecifieke kennis die
Men heeft. Daarentegen bestaat er binnen het bedrijf
Wel mobiliteit; het is vrij gemakkelijk, en het

drijfsbeleid is daar ook op gericht, om binnen het
drijf van functie te veranderen.

Daarnaast is er het segment waarin het gaat om
Croepsgerichte kennis en bekwaamheden, of om
Ncties waarvoor een bepaald opleidingsniveau

Vereist is. Vissers noemt dit het traditionele
Segment. Dit segment komt grotendeels overeen met
Wat normaal de arbeidsmarkt genoemd wordt. In
“Un algemeenheid kan men zeggen, dat dit segment
Staat uit een serie deelmarkten gekoppeld aan
Toep of bedrijfstak. Men kan dus wel van bedrijf
randeren, maar het veranderen van beroep of
B; rjfstak is aanzienlijk moeilijke_r.
l_emﬂen dit segment zijn veranderingen te constate-
gl als gevolg van de steeds verdergaande arbeids-
. “Ideling, Hierdoor verdwijnt het gedeelte van de
deze sector verrichte arbeid naar het eerste
8ment, Een ander gedeelte verdwijnt naar het
ooe segment (hierna te bespreken). Een andere
Mwikkeling is, dat er binnen deze sector een
®Nemende arbeidsverdeling fussen de bedrijven
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gaat optreden. We zien hier allerlei service-bureaus
ontstaan zoals marketing bureaus, soft-ware bu-
reaus, technische adviesbureaus, organisatie advies-
bureaus, e.d. In deze bureaus is zeer hoogwaardige
specialistische kennis geconcentreerd. Deze ont-
wikkeling maakt het mogelijk, dat ook de kleinere
ondernemingen kunnen profiteren van nieuwe
kennis en technologische ontwikkelingen, doordat
ze voor specifieke opdrachten deze bureaus kunnen
inhuren.

Het veranderen van beroep is voor mensen
werkzaam bij dit type bedrijven niet erg aantrekke-
lijk door de hoge persoonlijke investering in hun
opleiding. Verandering van bedrijf is wel mogelijk,
maar in de praktijk niet makkelijk door de zeer kleine
deelmarkt waarop zij moeten opereren. (Het aantal
computer-servicebureaus bij voorbeeld is klein, het
aantal openstaande functies ook).

3. Het derde segment noemt Vissers het segment
van niet-specificke bekwaamheden. Hier treffen wij
de ongeschoolde en onregelmatige arbeid aan. Dit is
het segment waar de marginale werknemers terecht-
komen. De arbeidsomstandigheden en voorwaarden
zijn vaak slecht. Er is veel verloop. Zowel
werkgevers als werknemers zijn op verandering van
beroep en bedrijfstak ingesteld. In deze sector
treffen we bedrijven aan als onderaannemers,
uitzendbureaus en schoonmaakbedrijven.

In het algemeen kan men stellen, dat er een neiging
bestaat, vooral van bedrijven uit het eerste segment,
om te trachten een zo klein mogelijk vast perso-
neelsbestand in dienst te hebben en pieken op te
vangen door via bedrijven uit het derde segment
tijdelijk extra arbeidskrachten in te huren: of uit het
tweede segment, indien het om hooggekwalificeerde
werkzaamheden van tijdelijke aard gaat. Ook valt er
een trend waar te nemen dat men niet-
bedrijfsspecifieke functies gaat uitbesteden aan an-
dere bedrijven, zoals bij voorbeeld het verzorgen
van maaltijden voor het personeel (catering) en het
verzorgen van bepaalde administratieve functies per
computer (soft-ware bureaus). De bovenbeschreven
driedeling van de arbeidsmarkt wordt door sommi-
gen (Mok, 1975) dan ook teruggebracht tot een
tweedeling. Zij beweren dat het er in de praktijk op
neerkomt, dat er twee soorten banen ontstaan, de
goede en de slechte. De goede kenmerken zich door
gunstige vooruitzichten (kans op promotie), goede
arbeidsvoorwaarden en weinig kans op werkloos-
heid. De slechte hebben dit alles niet. In zo’n baan
zijn de arbeidsvoorwaarden slecht, er zijn geen pro-
motiekansen en er is een grote kans op (perioden
van) werkloosheid.
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Samenvattend blijken zich dan aan de vraagzijde
van de arbeidsmarkt de volgende problemen voor te
doen.

— Eris sprake van een afnemende arbeidsmobiliteit
veroorzaakt door de steeds grotere arbeidsverde-
ling en specialisatie onder invloed van de
technologische ontwikkeling.

— Daarbij raakt eenmaal verworven vakkennis door
dezelfde technologische ontwikkelingen steeds
sneller verouderd.

— De meer kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt
(vrouwen, ouderen, gehandicapten en schoolver-
laters) komen steeds meer terecht in de marginale
banen en in de huidige slechte economische
situatie wordt hun kans op langdurige werkloos-
heid steeds groter.

Een oplossing van deze problemen zou mede
kunnen liggen in het meer flexibel maken van de
werknemers, door omscholing en bijscholing.

De mogelijkheden hiervoor zijn in de huidige situatie
slechts beperkt aanwezig. Het wederkerend
onderwijs- en verlofsysteem geeft daarentegen wel
die mogelijkheden.

Tot nu toe heb ik het gehad over de vraagzijde van

de arbeidsmarkt, maar om bij voorbeeld de huidige
jeugdwerkloosheid te kunnen verklaren, moet ook
de aanbodzijde in de analyse worden betrokken. Het
starre onderwijsstelsel sluit steeds minder aan op de
behoefte van de arbeidsmarkt. Eén van de conse-
quenties hiervan is, dat er een verdringing gaat
optreden van de lager opgeleiden doordat mensen
met een hogere opleiding noodgedwongen banen
gaan accepteren die — volgens hun verwachtingspa-
troon - beneden hun opleidingsniveau liggen.
_ Erontstaat een soort domino effect, maar dan wel
in een andere zin als die van Mao. Als alle stukken
omgevallen zijn, zitten de drop-outs en de laagst
opgeleiden met de brokken. Zij zijn het die na het
verlaten van de school het moeilijkst aan de slag
komen. Het zijn juist deze jongeren, die gebaat
zouden zijn met een ‘snuffelperiode’ na voltooiing
van het initiéle onderwijs. Een periode waarin zij in
de praktijk kunnen ontdekken waar hun mogelijkhe-
den en voorkeuren liggen, zodat zij daarna gericht
een beroepsopleiding kunnen volgen. Wij monden
dan weer uit op de noodzaak van de invoering van
een stelsel van wederkerend onderwijs en verlof.

3. Enkele praktische problemen bij de invoering van
betaald educatief verlof.

Het allereerste en grootste probleem is dat betaald
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educatief verlof binnen een economisch, sociaal en
cultureel stelsel zoals door mij voorgestaan, heel
andere mogelijkheden biedt aan het individu
— mogelijkheden die nu niet alleen nog niet gekend
worden, maar waarmee men waarschijnlijk ook de
nodige moeite heeft om zich in deze andere wereld te
kunnen inleven. Want het is een andere wereld
wanneer mensen de reéle mogelijkheid krijgen de
drie grote perioden waarin hun leven nu verdeeld is
veel meer door elkaar te halen. Vooral wanneer
_ zoals de SER-Commissie heeft gezegd (en dat heb
ik in de eerste paragraaf aangestipt) — wij niet
geinteresseerd zijn om te beginnen met een klemn
stukje educatief verlof, maar voor bepaalde doel-
groepen onmiddellijk een flinke periode mogelijk
willen maken. Het vermogen om zich in een gehee
andere situatie te kunnen indenken is gerelateerd aan
wat ik in het begin van deze bijdrage al heb gezegd
omtrent positieve discriminatie. Het zijn vooral d¢
mensen met lagere opleidingen — en deze interesse”
ren ons zowel in het voorstel van de SER-
Commissie als hier — die veel grotere moeilijkheden
hebben om de contouren van het nieuwe land te zie™
dan de beter opgeleiden.

Wanneer het b.v. gaat om werkende jongeren met
ten hoogste LBO/MBO/MAVO opleidingen zal €
een gericht stimulerings- en begeleidingsbeleid nodié
zijn en — nogmaals — het pad is erg nauw tussen
de ene kant een 'laisser"aller politiek, waarbij d¢Z°
jongeren dreigen te vallen in het ravijn aan
rechterkant van het pad en een dictoriale politiek van
het met de haren erbij slepen dat ons zal doen Vall%“
in de onstuimige rivier aan de linkerkant van het pac:
Dit is voor mij het grootste probleem, alle ande d
inclusief die van de financiering van bet bi
educatief verlof zijn minder groot. Zo is €f o
voorbeeld het probleem van de afperking ‘é 7
educatieve voorzieningen die zouden vallen on c
betaald educatief verlof. De SER-Commissi€ he
deze afperking in eerste instantie gemaakt voOr ;ferﬂ
de ene kant bedrijfsopleidingen en aan de aNCZ,
kant puur recreatieve vormingscursussen €6+ ¢
zouden dus niet onder betaald educatief Veec d
vallen, maar alles daartussen wel. Men zou ZlChn
conflict kunnen indenken, waarbij een werke
jongere op, zeg, 21-jarige leeftijd een meer alge

. g . . c
opleiding zou willen volgen die hem later to \fde
zou kunnen verschaffen tot de HTS. Ort’)g:;i?fsop.

moment vraagt zijn werkgever hem een llon een
leiding te volgen, die hem in staat z_nl ste Wiew"
nieuwe machine die er aan komt te bedienen- o m ot
erin zo'n geval winnen? Of zijn die twee Wc:ﬂ‘-‘;‘;'lt wel
elkaar te verenigen? Een ander probleem d‘erWijs
wordt genoemd, is de kwestie van het Of



aanbod in de vorm van gebouwen, leraren en
programma’s.

Wat betreft de gebouwen en leraren, lijken mij in
het licht van de demografische tendenzen in dit land
de problemen niet al te moeilijk overkoombaar. Zien
Wij immers niet steeds meer gebouwen leeg staan en
leraren werkloos worden? Betaald educatief verlof
Zou dus integendeel een probleem helpen oplossen
door de capaciteiten in de vorm van gebouwen en
leraren weer voor de volle honderd procent te
gebruiken.

Wat betreft de programma'’s, dit facet kan in het
bestek van dit artikel niet worden behandeld, maar
het gaat hier om een zo langzamerhand overbekend
Vraagstuk, namelijk dat van het op een dusdanige
Manier structureren en programmeren van het
Onderwijs dat het voor mensen van verschillende
leeftijden bruikbaar en nuttig is.

Bljjft over de financiering. Het Interim Advies van
de SER-Commissie Betaald Educatief Verlofstelt als
Uitgangspunt, dat betaald educatief verlof onder-
Werp behoort te zijn van overheidszorg en dus in
J0ge mate van financieringszorg door de overheid,
JUist om de continuiteit van de voorziening te
Waarborgen. Dit komt neer op financiering uit de

gemene middelen. De commissie duidt echter
Vast aan, dat er nog heel wat te verhapstukken valt
Wanneer men kijkt naar de sociale voorzieningen,
'€ nu naar de werklozen en arbeidsongeschikten
%aan en die men voor meer positieve doeleinden zou
Unnen aanwenden. Dit heb ik een ‘ei van
Olumbus® genoemd. In plaats van dit geld te
gebl'plken voor negatieve doeleinden (mensen uit de
iy idsmarkt stoten) kan het veel productiever en
gelatlever. worden gebruikt door mensen in de
gedegEnheld te stellen zich vrijwillig terug te trekken
moeurcnde een bepaalde periode. In dit verband
m Ler op gewezen worden dat zij die gebruik
€N van educatief of creatief verlof in twee
Pen uiteen vallen. Ten eerste de jongeren die na
verplichte basis-opleiding onmiddellijk door-
namu']T]_Cl een post-secundaire Op]ciding die dan
Ten t\;Uk tot het wederkerend onderwijs behoort.
Vrjjwil cede diegenen, die na gewerkt te hebben zich
Willig uit de arbeidsmarkt terugtrekken voor een
€ van betaald verlof,

nanciering van deze groepen zal geput

Moeten worden ujt verschillende bronnen.
ge dragWOPden nu de kosten van de eerste groep
On der\ir‘l' door het budget van het Departement van
en ange US, alsmede door wat nu komt uit belasting-

“aderrie Voordelen gegeven aan de ouders. In onze
groep, in"gswuze zullen de uitkeringen aan deze

* M ZOverre ze uit verscheidene bronnen geput
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worden, gecentraliseerd dienen te worden. In de
praktijk komt dit neer op een "studentensalaris’ en de
afschaffing van belastingvoordelen en andere rege-
lingen die op het moment toegepast worden.

Gedurende een periode van betaald verlof moet de
uitkering voor de tweede groep komen uit de sociale
voorzieningspotten voor mensen die nu onvrijwillig
buiten het arbeidsproces geplaatst worden. Wij
doelen hierbij op een gedeelte van de werklozen, de
arbeidsongeschikten, alsmede een deel van diegenen
die door middel van ziekte-uitkeringen een inkomen
krijgen, maar die in werkelijkheid als verborgen
werklozen aangemerkt kunnen worden. Er zijn door
mijzelf en J. Clobus concrete berekeningen uitge-
voerd betreffende de aantallen in Nederland. Wij
wilden nl. tot een betrekkelijk nauwkeurige schat-
ting komen van het aantal mensen dat onder de
werkloosheids-, arbeidsongeschiktheids- en ziekte-
uitkeringen valt, maar die in werkelijkheid *structu-
reel werkloos’ zijn. Met andere woorden de groepen
die wij hebben getracht te scheiden van de rest
bestaan uit personen die openlijk dan wel verborgen
werkloos zijn en die zich in deze categorieén
bevinden als gevolg van het structurele werkloos-
heidsprobleem in de geindustrialiseerde landen.

Het is daarbij gebleken, dat van de in totaal
ongeveer 940.000 personen (van de beroepsbevol-
king) in Nederland die leven van de één of andere
sociale uitkering, circa 40% valt in de categorie van
‘structureel werklozen'. Dat wil zeggen, dat de
gelden voor sociale uitkeringen aan ongeveer
380.000 mensen gebruikt zouden kunnen worden als
het startkapitaal voor betaald educatief en ander
verlof.

Als we bij dit aantal van 380.000 het totaal aantal
studerende jongeren van 17 jaar en ouder optellen,
komen we tot de onthutsende conclusie dat op ieder
willekeurig moment circa 13% van de (enigermate
ge-herdefiniéerde) beroepsbevolking zou kunnen
deelnemen aan wederkerend onderwijs of verlof
zonder dat dit aan de gemeenschap een cent extra
behoeft te kosten. Dit betekent ook dat, in een actief
arbeidsleven van normale duur, men een periode
van 6 a 7 jaar zou kunnen doorbrengen met
wederkerend onderwijs en verlof.

De details van deze berekeningen staan vermeld in
een boek, dat reeds door mij werd geciteerd
(Emmerij en Clobus, 1978).

4. De arbeidsmarkt positie in termen van kwalifica-
tie en reproductie

Ik kan hier kort zijn omdat uit het voorgaande reedsis
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duidelijk geworden, dat betaald educatief verlof ge-
zien als essentiéel instrument tot het bereiken van
wederkerend onderwijs en verlof veel beter geschikt
is om alle mogelijkheden die zich op de arbeidsmarkt
voordoen uit te buiten dan het huidige stelsel van
onderwijs en vorming. Daarmee is eveneens de
waarschijnlijkheid kleiner dat dit nieuwe stelsel al-
leen maar maatschappelijke ongelijkheden zal re-
produceren. Ik wil hier slechts volstaan met het
geven van drie concrete voorbeelden hoe in verschil-
lende situaties betaald educatief verlof van nut kan
zijn om niet alleen iemands positie op de arbeids-
markt te verbeteren, maar tevens hem of haar een
volwaardiger bestaan te geven.

Laten we eerst de werknemer nemen die in een
bloeiend bedrijf werkt, waar voor capabele mensen
goede carriéreperspectieven zijn. Zo’n persoon zou
makkelijk tot overeenstemming kunnen komen met
zijn werkgever voor het volgen van bepaalde oplei-
dingen die hem hogerop kunnen brengen, hetgeen
zowel in het voordeel van hemzelf als van het bedrijf
is. Hier is dus sprake van het verbeteren van de
carrieremogelijkheden.

Een tweede concreet voorbeeld is de werknemer
die met werkloosheid wordt bedreigd vanwege bij
voorbeeld het verdwijnen van een bedrijfstak. Dit
hebben we gezien in de textiel, de schoenindustrie,
in vele tapijtfabriecken enz. In zo'n geval staat de
carriere toch al op het spel en kunnen onze voorstel-
len de betrokkenen juist de gelegenheid bieden een
andere richting in te slaan wat betreft hun opleiding
om zich zodoende voor te bereiden op een carriére
waarvoor in Nederland wel mogelijkheden bestaan.

Tenslotte het voorbeeld van een persoon die van-
wege grote veranderingen in het bedrijf waarin hij
werkt, bij voorbeeld op het technologische vlak,
grote behoefte heeft aan het nemen van wat afstand
om zijn plaats en rol in het bedrijf met wat meer
perspectief te kunnen overzien en daarom een alge-
mene opleiding wil volgen of een verlofperiode wil
gebruiken voor zaken die hij/zij zinvol vindt maar die
niet in de onderwijssfeer (behoeven te) liggen. Ook
in zo'n geval werken onze voorstellen in het voor-
deel van de werknemer zowel als van de werkgever
en zullen daarom de carriére eerder bevorderen dan
belemmeren. Tegelijkertijd bevorderen dergelijke
algemene opleidingen en gewone verlofperioden
zowel de zelfontplooiing als de mondigheid.

Deze voorbeelden hebben alle betrekking op de
werknemers. Hoe zit het met een aantal andere cate-
gorieén in onze samenleving zoals mensen die niet in
loondienst zijn en dan vooral de huisvrouwen aan de
ene kant en werklozen aan de andere? Het is van-
zelfsprekend een groot voordeel voor mensen die
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buiten de arbeidsmarkt staan om eveneens de moge-
lijkheid te hebben van educatieve voorzieningen ge-
bruik te maken om zodoende een andere richting aan
hun leven te kunnen geven of meer diepgang. Voor
een terugkeer naar de arbeidsmarkt na een aantal
jaren voor het gezin gezorgd te hebben is het bijtan-
ken van kennis een bijna onontbeerlijke voorwaar-
de.

Voor mensen die reeds werkloos zijn, zal het we-
derkerend leren en verlof eveneens een veel grotere
keuzevrijheid geven dan zij tot op heden hebben. Ik
ben met een redelijk aantal werklozen in contact
geweest en heb niet bepaald de indruk gekregen dat
de autoriteiten (bij voorbeeld het Gewestelijk
Arbeids-Bureau) initiatieven stimuleren. Het tegen-
deelis eerder waar. Bij voorbeeld een 26-jarige werk-
loze met Gymnasium Béta en vier jaren wiskundige
studie achter de rug, gebruikt zijn vrije tijd om een
nieuw type zonnecollector uit te vinden. Dit is duide-
lijk een overtreding! Een vriend van hem, ook werk-
Joos, houdt zich bezig met bedenken van spellen di¢
zij dan samen naspelen en uitproberen. Dat is 00K
verboden, want het is een potentieel commerciéle
activiteit, in de zin dat deze nieuwe spellen best eens
in de handel gebracht zouden kunnen worden. Dan
wordt dit tijdverdrijf plotseling werk en dat mag je als
werkloze per definitic niet hebben! Over het alge-
meen krijgt men de indruk dat werklozen geconfron-
teerd worden met een grote bureaucratische passivl
teit, die na verloop van tijd elk initiatief dat de werk-
loze in de eerste maanden nog heeft, dreigt plat t€
walsen. Dit betekent niet, dat de autoriteiten niet
aardig zouden zijn. Dat is over het algemeen wel het
geval. Waar het om gaat, is de mensen te stimuleren:
bij voorbeeld door hen aan te moedigen zich te laten
testen om te bekijken ‘hoe ze in de markt liggen -
Men moet werklozen ook de mogelijkheid gever?
zich te laten om- of bijscholen. Ze moeten in iede”
geval zo actief mogelijk blijven. De werkelijkheid 15
echter anders. :

Een 41-jarige man uit Deventer die reeds enig®
jaren werkloos is, vertelde dat men met hem nog
nooit over om- of bijscholing heeft gesproken. Men
geeft duidelijk de indruk, dat — hoewel hij MULY
gedaan heeft en een grafische school heeft (10'01'10l
pen —men niet veel voor hem kan doen. Hij heeft hc‘
idee, dat de ambtenaren best naar hem willen }UISte_
ren, maar nooit tijd hebben om hem te laten uitspre
ken. Hij is één van die mensen die er behoefte ¢
heeft eens wat positieve suggesties te krijgen- die

Het is duidelijk dat de verschillende dienstt’.ﬂdIarl
met werklozen te maken hebben, zich erg geb‘o“l..k‘
voelen aan de vaak weinig soepele en zeer B¢ Uu.
vormige voorschriften van bovenaf. Deze bure?



cratische kleinzielige houding gekoppeld — para-
doxaal genoeg — aan de geringe contréle en vrijblij-
vende benadering, vooral wanneer de werkloosheid
langer duurt, mondt uit (en dat geldt voor bijna ie-
dere langdurig werkloze) in een situatie waarin men
niet langer intensief naar werk zoekt en men de
verzuchting slaakt, zoals gedaan door een 45-jarige
werkloze man: ‘Werkloosheid is een ziekte die men
zelf meegemaakt moet hebben om erover te kunnen
praten’.

Nogmaal wil ik benadrukken dat voor wat betreft
de grotere individuele kansen om door het
reproduceer-effect heen te stoten en individuele
kwalificaties sneller en beter in lijn te brengen met de
mogelijkheden die zich voordoen, het een kwestie is
van een grotere waarschijnlijkheid dat het hier gebo-
den voorstel beter zal voldoen dan het huidige. Er is
natuurlijk geen zekerheid zo lang men het niet pro-
beert!

5. Gewenst onderzoek

Men zou natuurlijk een hele waslijst van punten en
thema’s kunnen voorschotelen. Dat is niet de bedoe-
ling. De allerhoogste prioriteit voor onderzoek be-
treft onderzoekingen naar de potentiéle vraag naar
betaald educatief verlof onder de doelgroepen die
dangewezen zijn door de SER-Commissie betaald
educatief verlof. Er wordt wel beweerd dat vooral
Werkende jongeren met LBO/MAVO opleiding ab-
Soluut niet geinteresseerd zouden zijn in het volgen
Van additioneel onderwijs en vorming. Ik wil deze
wering niet tegenspreken, maar men moet wel
Boed zien tegen wat voor soort onderwijs en vorming
'€ze jongeren zich zo afzetten. Het is toch nauwe-
liks verwonderlijk dat zij nu niet bepaald staan te
Springen om aan de gedeeltelijke leerplicht te vol-
Oen: twee dagen verplicht weg uit je werkkring,
terwijl je net blij was van die school af te zijn, maakt
Voor deze jongeren het onderwijs nog weerzinwek-
ender. Het is net als met het verplicht lezen van
bepaalde boeken op de middelbare school, dat
Maakt dat men ze nooit meer aankijkt, terwijl als
Men ze Jater toevallig herontdekt, ze geweldig inte-
'essant kunnen zijn. Dat is eigenlijk het hele verschil
t}}SSf:n het dictatoriale aan de ene kant en de moge-
Ukheid geven om op de motivatie van het individu in
Spelen aan de andere.
leruit volgt vanzelfsprekend dat zo'n onderzoek
| de potentiéle vraag naar betaald educatief ver-
Of op een subtiele manier moet gebeuren. Dit heeft
€er te maken met het je kunnen inleven in een heel
Cre situatie en wereld.

Betaald educatief en creatief verlof

Een tweede en laatste onderwerp van onderzoek
dat ik persoonlijk naar voren zou willen brengen, is
een ‘benaderend’ en vergelijkend onderzoek van er-
varingen op dit gebied hier en elders om zodoende
moeilijkheden en mogelijkheden te identificeren.
Met ‘benaderen’ bedoel ik het onderzoeken van dig
vormen van wederkerend onderwijs en leren en van
educatief verlof die zonder zo genoemd te kunnen
worden, toch stappen zijn in de juiste richting en
daarom benaderingen zijn van het uiteindelijke
stelsel. Daarvan zou men reeds veel kunnen leren
zodat het eeuwig experimenteren dat wij zo graag
doen tot een minimum terug te brengen is.

Noten

1. Het gaat hier om de bekende verdragen die regelmatig
worden gesloten in het tripartite kader van de I.A.O. te
Geneve. Deze verdragen tesamen worden wel ge-
noemd de ‘International Labour Code’.

2. Interimadvies inzake de ontwikkeling van Betaald Edu-
catief Verlof, uitgave Sociaal-Economische Raad, No.
16, 1978,

3. Dit concept wordt door mij ‘dictatoriaal’ genoemd om-
dat het gebaseerd is op een niet-flexibele benadering die
maakt dat werknemers een aantal uren per dag mocten
werken (in ons geval 8 uur), een aantal dagen per week
achter elkaar (5) en dat gedurende 48 tot 50 weken per
Jjaar voor een periode van tussen de 40 en S0 jaar
aancengesloten. De arbeidsmarkt is dus niet berekend
op mensen die er een tijdje tussenuit willen, part-time
banen zoeken, enz.

4. Zie het overzichtsartikel van G. Cain in The Journal of
Economic Literature, Vol. XIV, No. 4, 1976, waarin
zo'n 200 boeken en artikelen over dit onderwerp wor-
den behandeld. Zie ook het recente boek van F. C.
Valkenburg en A, M. C. Vissers, Theorie van de dub-
bele arbeidsmarkt, Tilburg, 1978.
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